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Prélogo

Durante el 2014 el equipo de trabajo que va consoliddndose en este Observatorio pone
a disposicion de la comunidad mendocina una sistematizacién de la informacién sobre el
mundo de la producciéon y el trabajo, utilizando como principales fuentes de
informacién para elaborar los indicadores utilizados la Encuesta Permanente de Hogares
(INDEC) la Encuesta de Indicadores Laborales (MTEySS) y la Encuesta de Condiciones de
Vida (DEIE) de nuestra Provincia. En esta oportunidad trabajamos para Mendoza y de
manera desagregada segun variables como edad, sexo, nivel educativo entre otras hasta
el lll trimestre del 2014 de la EPH y con la ECV 2012, ultimas bases de disponibles.

La diversidad de miradas que componen este informe caracteriza a nuestra Universidad;
trabajar conjuntamente es un ejercicio multidisciplinario que hemos aprendido a ejercer
y a respetar en nuestro Observatorio.

Asi como la OIT enfatiza el didlogo social como componente del trabajo decente nuestro
Instituto del Trabajo y la Produccion recoge la necesidad de escuchar y aprender del otro
en un didlogo tanto multidisciplinario, como también con otros saberes, convencidos de
que el conocimiento constituye una construcciéon que se nutre de la academia junto con
las practicas sociales de los actores involucrados.

En esta tarea resulta indispensable la articulaciéon con las instituciones tanto publicas
como privadas dedicadas a la tematica del empleo y la produccién, es por ello que
continuamos en el camino de generar y sostener espacios de trabajo conjunto. Con la
aspiracion de que paulatinamente también los usuarios de la informacién que aqui
brindamos sefalen y orienten las tematicas a abordar.

El 2014 comenz6 con importantes tensiones en el mercado de trabajo fruto del impacto
de la devaluacién decidida en el mes de enero. A ello se suma la importancia que la
paulatina imbricaciéon entre la economia Argentina y la del Brasil socio estratégico en el
MERCOSUR economia que se contrajo 0,6 por ciento entre mayo y julio respecto de los
primeros tres meses del 2014, registrando una caida del 0,9 en la comparacién
interanual. La evolucién de la actividad econémica de nuestro pais, que registré también
segun datos oficiales un crecimiento del 3 por ciento en 2013 sélo registra un 0,2 por
ciento en el transcurso del 2014.

Estos elementos entre otros han tenido su impacto, estancamiento del consumo privado
y de la inversion y la baja de las exportaciones, los ultimos datos laborales
proporcionados por el Indec sefialan un aumento al 7,5 % en la tasa de desocupacion
para la Argentina con datos del tercer trimestre del 2014 de la EPH, esto es la
desocupacion crecié en 0,7 puntos porcentual en la comparacién interanual.

Una serie de medidas se han desplegado desde el ambito oficial frente a estas luces de
alarma, entre ellas un aumento del Salario Minimo, Vital y Mévil del 31% por ciento que
llegard a $ 4716 mensuales a comienzos de 2015. Desde septiembre el monto sera de
$4440 para el piso legal para las remuneraciones y a partir de enero de 2015 el 8 por
ciento restante.

“Tiempos dificiles, tiempos de cambios” deciamos en nuestro Informe anterior. Asi estan
siendo, y asi seguiran. Al “crecimiento mediocre” que verifica y pronostica el FMI para la
Regién y el Mundo, se le agregan permanente alteraciones de precios relativos, por
ejemplo; el descenso de los precios de las materias primas y del combustible, que
transforman constantemente la realidad que enfrentamos y de la que somos parte
generando incertidumbre. Esto se traduce en demoras en las decisiones de los actores
(privados o publicos), lo que no genera ni crecimiento ni empleo.

En el caso de nuestro pais, la inminencia de elecciones presidenciales, tifie también de
especulacién a los protagonistas que conforme adhieran a una u otra postura adoptan
decisiones y generan expectativas y construyen opiniones.

Es nuestra permanente responsabilidad reflejar las distintas visiones, y expresarlas con la
seriedad de los Informes fundamentos, que son producto de una elaboracion a partir de
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los datos disponibles que, ya lo hemos dicho pero insistimos, muchas veces carecen de la

desagregacion que necesitariamos para afinar y precisar los mismos.
Aprovechamos para enfatizar en que el ITP esta deseoso de continuar aportando a la

comunidad a la que se debe, y a total disposicién de sus miembros para contribuir con la
sociedad, de la que esperamos sus demandas.
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El contexto internacional y nacional y situacion general del

empleo
Jorge Valle

Luego de la Segunda Guerra Mundial, el trabajo paso a constituirse en un factor esencial
y organizador de la vida, todo ello en un contexto de hegemonia norteamericana que
permitié imponer el modelo de desarrollo “fordista” a los paises derrotados (Japén,
Alemania e Italia) y luego fue importado por los paises capitalistas europeos aliados;
mientras que América Latina desarrollé6 modelos similares pero con sus particularidades.

Se inici6 asi el proceso de universalizacion de los sistemas de seguridad social dando
lugar al surgimiento de la “sociedad salarial”. El resultado fue un proceso creciente de
salarizacién y de distribucion del ingreso en beneficio de los trabajadores (Neffa: 2010),
que posibilité que el salario dejase de ser una retribucion puntual por la realizaciéon de
una tarea y permitié contar con derechos, acceso a prestaciones fuera del trabajo y una
participaciéon ampliada en la vida social, por medio del acceso al consumo, a la vivienda,
a la educacién y al ocio (Castel: 1997). Surgio asi el empleo, un trabajo asalariado en el
contexto de economias con sesgo industrial, bajo las cuales los trabajadores estuvieron
ocupados a tiempo completo, gozaron de regulaciones surgidas de contratos de trabajo
por tiempo indeterminado, garantias de seguridad, junto a la proteccién social que
beneficié también a su familia. (Neffa, Op. Cit.).

La estabilidad y la seguridad fueron las notas distintivas de esa etapa, permitiéndoles a
los trabajadores enfrentar riesgos sociales capaces de afectar y degradar su calidad de
vida. (Neffa, Op. Cit). Por medio del dominio del presente y del anticipo del porvenir
(Castel: 2004), estuvieron en condiciones de materializar proyectos de vida.

En los 70 el modelo fordista fue puesto en cuestion en un contexto de alza brusca de los
precios del petréleo, que provocé la primera gran recesion mundial desde la posguerra;
frente a dificultades para sostener la expansién de la industria -se debia entrar en la
“etapa dificil” de sustitucion de bienes intermedios y de capital- y producto de la
aceleracién de los procesos de incorporacién social (Tironi y Lagos: 1991). Se inicié asi
una etapa de reformas signada por el modelo neoliberal que deshizo parte de la
orientacion pasada, partiendo de una simplificacion de la cuestion social que dejé de
lado la consideracion global del sistema por un enfoque centrado en el segmento mas
vulnerable de la poblacion; siendo la causa principal la desestabilizacién general de la
condicion salarial (Belmartino, Levin y Repetto: 2001)

Con el neoliberalismo rigiendo la economia mundial comenzé a difundirse la idea de
que el logro de buenos resultados econémicos requeria de la liberalizacion comercial, de
la estabilidad macroeconémica y de la correcta determinacién de precios, principios
luego cristalizados en los 90 por el Consenso de Washington. Asimismo, se observd un
proceso de financierizacién de la economia que orienté el ahorro desde la inversiéon
hacia la especulacion. (Stiglitz: 1998).

Bajo este nuevo marco, las empresas en su intento por salir de la crisis presionaron a los
gobiernos en busca de reformas laborales tales como: reduccién del costo de la fuerza
de trabajo; flexibilizacion de su uso; promocién de empresas de servicios eventuales y
contratacion de mano de obra temporaria. Asi fue que el contrato de trabajo por
tiempo indeterminado comenzé a perder su hegemonia frente a “formas particulares de
empleo”. (Neffa, Op. Cit)

La diversidad y la discontinuidad parecieron venir a reemplazar el paradigma del empleo
homogéneo y estable, generando un nuevo contexto de creciente desempleo y
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precarizacién, como expresiones emergentes del deterioro de la integracién social
construida a lo largo del ultimo siglo (Castel, Op. Cit). Si bien la precariedad existio
desde que se utilizo fuerza de trabajo asalariada, comenzé a manifestarse con mayor
intensidad, primero en los paises capitalistas industrializados y luego se difundié hacia
los paises con economias en vias de desarrollo (Neffa, Op. Cit), constituyendo una
“periferia precaria” y desestabilizando a los estables (Castel, Op. Cit).

En suma, puede afirmarse que el siglo XX se caracterizé tanto por la hegemonia del
modelo fordista, que brindé proteccion al trabajador via empleos asalariados; como
también por la reestructuracién productiva de los 70 que limité el trabajo vivo
ampliando la maquinaria tecnocientifica y la productividad. Desde ese momento, el
trabajo que cada vez mas buscaron las empresas es el que florecié en la fase de
“desespecializacion multifuncional”, tanto en el mundo industrial como en el de los
servicios. (Antunes: 2009)

De este modo, el trabajo estable parecié volverse (casi) virtual y comenzaron a emerger
con mayor fuerza las actividades no asalariadas, asi como también los trabajos
informales (Rendén, Gan y Salas, 2000), precarios, vulnerables (Mora Salas y Pérez Sainz,
2006), riesgosos (Beck, 2002), flexibles (de la Garza Toledo, 2002), atipicos (De Grip,
Hoevenberg, Williams, 1997), no decentes (Barreto, 1999; OIT, 2013); todo ello en el
marco de una sociedad de riesgo (Beck, 1998) y de corrosion del caracter (Sennet, 2000),
que pusieron de manifiesto el cese en la seguridad en y de los empleos; fragmentandose
las biografias y carreras profesionales.

Actualmente y de acuerdo a Standing (2004, 2013) existe en el mundo una preocupacion
generalizada por el crecimiento de la inseguridad y de la desigualdad social y econdmica
que lleva a los ciudadanos a esperar que los sistemas de proteccion social superen los
peores efectos y que las instituciones mejoren su seguridad y las de sus familias y
comunidades. Ello deja de manifiesto que estamos transitando un punto critico de la
transformacion global, en el que las viejas estrategias politicas estan desacreditadas,
configurando una situacién de incertidumbre e inseguridad crénica en la que el alcance
de las desigualdades no tiene precedentes.

América Latina y El Caribe

Enfocandonos en la evolucion de la economia a nivel regional, la CEPAL (2014)
recientemente ha efectuado correcciones en algunas de sus proyecciones. Es asi que
puede observarse que en América Latina y el Caribe en 2014 se crecera al 2,2%
promedio y no al 2,7% proyectado inicialmente; a causa de la debilidad de la demanda
externa, un bajo dinamismo de la demanda interna, insuficiente inversiéon y un limitado
espacio para la implementacién de politicas que impulsen la reactivacién.

Este crecimiento estara encabezado por Panamd, con un alza del 6,7%, seguido por
Bolivia (5,5%), Colombia, Republica Dominicana, Ecuador y Nicaragua (5,0%).

En México, se espera una recuperacion del crecimiento (a 2,5% comparado con 1,1% en
2013), aunque menor que el ritmo pronosticado anteriormente (3%), mientras que Brasil
mostrard una expansion menor, de 1,4%, comparada con 2,5% el afio pasado. América
del Sur en conjunto, por su parte, se expandira 1,8%, aunque con una amplia diversidad
entre los paises.

En lo referente al empleo, es importante destacar que, si bien en los ultimos afos se
observaron importantes avances, en 2013 la evolucién de los mercados de trabajo de la
region mostré una pérdida de dinamismo, producto de una ralentizacién del



Instituto de Trabajo y Produccion - Obsevatorio Laboral

crecimiento econdmico. Ello generé una desaceleracién de la demanda laboral y un
crecimiento del empleo asalariado a tasas mas bajas que en los afios anteriores e incluso
inferior al crecimiento del cuentapropismo, considerado como una suerte de “colchon”
cuando la creacién de empleo pierde dinamismo (CEPAL y OIT: 2014).

Argentina

Nuestro pais no fue ajeno a los procesos de desestructuracion del mundo del trabajo,
previamente descriptos. A modo de ejemplo basta citar el hecho de que nuestro
desempleo en los ‘70 era de apenas un 5%, porcentaje que luego se elevé hasta superar
el 20% en 2002.

A partir de ese momento, la recuperacion de nuestra economia fue fenomenal,
permitiendo la creacién de puestos de trabajo genuinos, que redundaron en reducciones
de los indices de desempleo. Sin embargo, en el ultimo tiempo se ha comenzado a
observar una ralentizaciéon en la generacién de puestos de trabajo en el sector privado.
A lo que se aflade ya en 2014 una mayor dificultad por sostener los puestos de trabajo
actuales en determinadas ramas de la economia.

Al respecto, la CEPAL redujo la proyeccién de crecimiento de nuestra economia del 1%
al 0,2% para el afio 2014, cifra que considerd "por demas optimista" y supeditada al
frente externo.

Luego de una marcada desaceleraciéon en 2012, la economia argentina mostré un mayor
dinamismo en 2013 y alcanzé un crecimiento del 3%, aunque en el marco de tensiones
crecientes en el sector externo, que redundaron en una devaluacién del peso en enero
de 2014. Dicha devaluacién, acompafada del incremento de las tasas de interés, tuvo un
efecto contractivo sobre el nivel de actividad, que en el primer trimestre del afio 2014
experimentd una caida interanual del 0,2% y una disminucién del 0,8% en la serie
desestacionalizada con respecto al ultimo trimestre de 2013, de acuerdo a la CEPAL.
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Evolucion de las principales variables del mercado laboral en
Argentina y el Gran Mendoza

Iris Perlbach - Maria Eugenia Martin- Maria Albina Pol- Mercedes Guillé

Entender la evolucién y situacion actual del mercado de trabajo es importante por varios
motivos. En primer lugar, por lo que el trabajo implica para el bienestar de cualquier
sociedad. La forma en que el mercado de trabajo incorpora a las personas es
determinante para comprender cémo las relaciones entre diversos sectores sociales
impactan en la generaciéon de riqueza, la reduccién de la pobreza y la dindmica de la
movilidad social. Al mismo tiempo, en toda sociedad moderna los niveles de formacién y
empleo que se registren resultan fundamentales para las posibilidades de desarrollo en
el mediano y largo plazo.

Como lo muestra un reciente informe de la CEPAL', los ingresos del trabajo remunerado
representan el 75% de los ingresos de los hogares, constituyéndose asi en la fuente mas
importante de bienestar en muchos hogares. Asimismo, la mayor parte de la
desigualdad del ingreso esta determinada por la desigualdad en la distribucién de los
ingresos laborales. Otra razén, no tan directa, es que el mercado laboral opera como un
termoémetro de la situacion econdémica general.

Claramente estamos atravesando durante 2014 un contexto de mayores tensiones en el
mercado de trabajo. La CEPAL sefala que, en el afio 2013, se observa en América Latina
y el Caribe una pérdida de dinamismo frente a las mejoras continuas que caracterizaron
el ultimo decenio y se reflejaron, entre otros indicadores, en un marcado aumento de la
tasa de ocupacién urbana, que se incrementé del 53,5% en 2004 al 56,6% en 2012 y en
una baja de la tasa de desempleo urbano, que en el mismo periodo pasé de 10,3% a
6,4%. En 2013, el crecimiento econémico alcanzé un moderado 2,5% en América Latina
y el Caribe lo que se tradujo en una desaceleracion de la demanda laboral, y el empleo
asalariado crecié a tasas mas bajas que en los afios anteriores, con la excepciéon de 2009,
afno en que, como consecuencia de la crisis econémica y financiera internacional, se
produjo una leve caida de la tasa de ocupacién. Las politicas de formalizaciéon
empresarial y laboral contribuyeron a que el empleo formal continuara creciendo mas
que el empleo total. Sin embargo, también se estd desacelerando de manera
generalizada la creacién de este empleo de mejor calidad. Pese a todo, en 2013 volvié a
bajar la tasa de desempleo urbano, que pasé de un 6,4% en 2012 a un 6,2%, alcanzando
minimos histoéricos.

Evolucion de los indicadores laborales en la totalidad de
aglomerados urbanos

La desocupacion en la Argentina se retrajo abruptamente desde lo mas candente de la
Gltima gran crisis (2001-2002). Pasé de afectar del 15% de la poblacién activa en 2003 al
7,5 % en el segundo trimestre del 2014. Si se tiene en cuenta la poblacién urbana del
pais, la PEA ascendia en el segundo trimestre del 2014 a 19 millones de personas, de las
cuales 1,425 millones son desocupados y 1,786 son subocupados; de esta forma 3,2
millones de personas tienen problemas laborales al 30 de junio de 2014.

' CEPAL/OIT, “Coyuntura laboral en América Latina y el Caribe” Mayo del 2014. N° 10.
* Promedio simple de los cuatro trimestres del 2013 proporcionados por INDEC.
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En el tercer trimestre de 2014 la tasa de desempleo se mantuvo en igual valor (7,5%)
pero fue 0,4 puntos mayor a la del primer trimestre y 0,7 puntos superior a la del tercer
trimestre de 2013. Por su parte la tasa de subocupacion crecié a 9,2%, lo que marca un
deterioro del mercado laboral durante el ultimo afo, segun datos de INDEC.

En la Tabla N° 1 se observan las principales tasas que describen el comportamiento del
mercado laboral del total de aglomerados de Argentina en los Ultimos siete trimestres.
Al contrastar los datos del primer trimestre de 2013, con el primero de 2014, se advierte
que han disminuido las tasas de actividad, empleo y desempleo, ha permanecido estable
la tasa subocupacién demandante y aumentado levemente la de subocupacién no
demandante. Comparando los terceros trimestres de este afio, respecto del afio anterior,
se observa que han disminuido las tasas de actividad y de empleo, con el
correspondiente aumento de la tasa de desempleo y la de subempleo de 8,7% al 9,2%.
Todos estos cambios, aunque tal vez no tan llamativos, sefialan un deterioro de las
condiciones del mercado laboral urbano de Argentina.

Tabla 1: Principales indicadores del Mercado Laboral. Total de aglomerados
EPH, 12013 - 1112014

Tasa de Subocupacié | Subocupacioé
. Tasade | Tasa de
Periodo actividad | empleo Desemple n n No
P o Demandante | Demandante
12013 45,8% 42,2% 7,9% 5,5% 2,5%
112013 46,5% 43,1% 7,2% 6,7% 3,0%
111 2013 46,1% 42,9% 6,8% 5,8% 2,9%
1V 2013 45,6% 42,7% 6,4% 51% 2,7%
12014 45,0% 41,8% 7.1% 5,5% 2,6%
11 2014 44,8% 41,4% 7,5% 6,8% 2,6%
112014 44,7% 41,3% 7,5% 6,3% 2,9%

Fuente: Elaboracion propia basada en microdatos de la EPH publicada por el
INDEC

Lo mas relevante de esos niUmeros es que permiten mostrar una retraccién de la PEA, lo
que tradicionalmente se interpreta como una sensacién de desaliento y una retracciéon
de la oferta laboral ante las condiciones del mercado. Una interpretacién alternativa
sefiala que la retirada del mercado de trabajo de determinados grupos poblacionales
(jovenes en edad de escolaridad o de incorporarse a los estudios superiores, mujeres
dedicadas a las tareas reproductivas y de cuidados, adultos mayores) puede en parte ser
explicada por el efecto de las politicas de proteccién social implementadas en los ultimos
anos. Por otra parte, numerosas investigaciones sostienen que el desempleo en la
Argentina disminuyé por una importante recuperacion de la demanda de trabajo que se
vio acompafada por una constancia sin precedentes en la oferta laboral. Es importante
sefialar que la evolucién de éstos y otros indicadores siguié una clara pauta temporal,
reseflada en diversos estudios, que distingue claramente dos etapas: 2003-2008 y 2009-
2014. Las mejoras mas abruptas se dieron en el primero de esos subperiodos en el que se
produjo el 95% de la caida total del desempleo.
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El aglomerado Gran Mendoza en comparacion con otros
aglomerados

En el segundo trimestre de 2014 la oferta laboral del Gran Mendoza supera las
cuatrocientas mil personas, en promedio (474 mil); de las cuales 451 mil tienen un
empleo y el resto se encuentra en la busqueda activa. La cifra de desempleo (4,8%) esta
por encima del pleno empleo. Del mismo modo que en Argentina, el Gran Mendoza
redujo la desocupacién abruptamente desde la crisis 2001-2002. Pas6é de afectar al 14,3
% de la poblacion activa en 2003 al 4,8% hacia mediados de 2014.

En la Tabla N° 2 se observan las principales tasas que describen el comportamiento del
mercado laboral del Gran Mendoza en los Ultimos siete trimestres. Al contrastar los
datos del tercer trimestre de 2013, con el tercero de 2014, se advierte que ha aumentado
la tasa de actividad, asi como la de empleo y también el desempleo y la subocupacion
demandante. Si se compara este comportamiento con el del total de aglomerados
urbanos, se ve que en el Gran Mendoza la situacion ha sido diferente: ha aumentado la
oferta laboral y, si bien también ha aumentado la tasa de empleo, esto no ha sido
suficiente para disminuir el desempleo y la subocupacién horaria (con un aumento de la
subocupacién demandante y una disminucion de la no demandante).

Tabla 2: Principales indicadores del Mercado Laboral. Gran Mendoza EPH, 12013

- 1112014

periodo | Tasade | Tasade | o L | RO PR e
o Demandante | Demandante

12013 43,4% 41,8% 3,7% 5,0% 0,2%

i1 2013 44,1% 42,3% 4,1% 7.2% 2,1%

i 2013 42,9% 41,0% 4,2% 6,0% 3,0%

1V 2013 43,7% 41,7% 4,5% 5,8% 2,1%

12014 44,0% 42,0% 4,6% 8,2% 1,8%

i1 2014 44,5% 42,4% 4,8% 6,6% 1,4%

112014 44,6% 42,1% 5,8% 7,9% 2,1%

Fuente: Elaboracion propia basada en microdatos de la EPH publicada por el
INDEC

El Grafico 1 muestra la evolucion de las principales tasas del mercado de trabajo durante
el periodo 2003 - 2014 (tercer trimestre) para el total de los aglomerados urbanos del
pais. El nivel de actividad ha permanecido constante, el empleo creci6 significativamente
en los primeros afios (2003 — 2007) para pasar a hacerlo de manera mas moderada en el
lapso siguiente 2008 — 2013; esa dinamica ha ido acompafiada de una significativa caida
tanto del desempleo, como del subempleo horario’. En correspondencia con lo sefialado

*Cabe destacar que el impacto del aumento o disminucién de un punto porcentual del empleo no produce un
cambio drasticamente visible como si lo hace un punto en las tasas de desempleo o subempleo ya que la
poblacion de referencia para ambas tasas son muy dispares en términos absolutos, esto es mucho mayor en el
caso de la tasa de empleo respecto a la poblacidon que se contabiliza para el calculo de la tasa de desocupacion
y subocupacién
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anteriormente, los datos para 2014 muestran un cambio en la tendencia de los
indicadores laborales registrdndose un incipiente deterioro general de los mismos.

Grafico 1: Evolucion de las tasas de Actividad, Empleo, Desempleo y Subempleo
Horario en el Total Urbano 1-2003-111-2014. (Base 1-2003=100)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC. EPH apéndice 3

En el Gran Mendoza (Grafico 2), la tasa de actividad también ha permanecido
estacionaria y el empleo ha aumentado levemente desde el afio 2003; notdndose una
franca disminucion de la desocupacién y de la subocupacién demandante hasta 2008.

Entre 2008 y 2013 se registra cierta estabilidad en el comportamiento promedio de esos
indicadores aunque puede observarse el fuerte impacto que la crisis global de 2008-2009
tuvo en la economia mendocina que disparé las tasas de desempleo y subempleo
(segundo trimestre de 2009), las que hacia el tercer trimestre de 2010 volvieron a los
valores promedio anteriores a la crisis manteniendo un comportamiento fluctuante
alrededor de los mismos y mostrando, en el caso del desempleo, una leve tendencia
hacia el aumento desde inicios del 2013. El subempleo, aunque siguié un movimiento
similar al desempleo, muestra mayores oscilaciones y resulta mas resistente en su
descenso. En el caso de la subocupacién no demandante son notables los grandes saltos
que presenta a lo largo de todo el periodo.

Es de destacar las mayores oscilaciones en la evolucién de las variables laborales en el
caso de Gran Mendoza respecto de su evolucién en el promedio nacional, lo que
hablaria de una economia mucho mas sensible a las fluctuaciones de los mercados.
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Grafico 2: Evolucion de las tasas de Actividad, Empleo, Desocupacion y
Subocupacion. I- 2003-111-2014. Gran Mendoza EPH-(1-2003=100)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC. EPH apéndice 32

Comparacion entre aglomerados

A continuacion se realiza una comparacion de las principales tasas del mercado laboral
para el Gran Buenos Aires, el Gran Mendoza y para el total de los aglomerados del
interior, con el objeto de analizar su comportamiento diferencial desde el primer
trimestre del 2003 hasta el tercer trimestre del 2014.

La tasa de actividad en el Gran Mendoza registra valores promedio cercanos a los del
total de aglomerados del interior del pais —en torno al 43%-, aunque con oscilaciones
mucho mas marcadas en los diferentes trimestres de cada afo y, en este ultimo sentido,
con un comportamiento similar al del Gran Buenos Aires. Es de destacar el marcado
descenso que presenta la tasa de actividad de Gran Buenos Aires a partir del primer
trimestre del afio 2013.

En cuanto a la tasa de empleo, la misma muestra en los tres ambitos analizados un
comportamiento notablemente ascendente hasta principios de 2007 para luego
estabilizarse en el caso del Gran Buenos Aires en torno al 44% y en valores algo mas
reducidos para Gran Mendoza y los aglomerados del interior. Es igualmente destacable
el abrupto descenso que presenta el Gran Buenos Aires a partir de 2013.
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Grafico 3: Evolucion de la tasa de actividad en Gran Buenos Aires, Gran
Mendoza e Interior Urbano. EPH-INDEC: 2003-111 2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC. EPH apéndice 32

Grafico 4: Evolucion de la tasa de empleo en Gran Buenos Aires, Gran Mendoza
e Interior Urbano. EPH-INDEC: 2003-111 2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC. EPH apéndice 3

Los tres agrupamientos seleccionados muestran la tendencia ya descripta en la evolucién
de la desocupaciéon durante el periodo 2003 - 2013, abrupta caida hasta 2007 y
disminucion del ritmo decreciente en el segundo lapso. Lo interesante aqui es destacar
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las disparidades que presentan esos diferentes espacios en cuanto al comportamiento de
la desocupacion.

Gran Buenos Aires registra las mayores tasas a lo largo de los 11 aflos analizados, lo que
se corresponde con tasas de actividad notablemente superiores al resto de aglomerados.
Gran Mendoza por su parte registra las tasas mas bajas de desocupacion, en este ultimo
aglomerado la disminucion del desempleo entre 2003 y 2007 fue algo mas abrupta,
como también fue mas marcado el aumento de la desocupacién producto de la crisis
2008 - 2009. A partir de esos afios el desempleo presenta algunas oscilaciones
mostrando un constante aumento desde inicios de 2013.

Grafico 5: Evolucion de la tasa de desocupacion en Gran Buenos Aires, Gran
Mendoza e Interior Urbano. EPH-INDEC: 2003-1i1 2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC. EPH apéndice 32

La subocupacion demandante (Grafico 6), considerada juntamente con la tasa de
desocupacioén, informa acerca de la subutilizacién de la fuerza de trabajo en la economia
y permite una aproximacién a la cantidad de personas con dificultades en la insercién
laboral. Durante el periodo 2003 - 2013 la proporcién de ocupados que trabajan menos
de 35 horas por semana y que manifestaban la intencion de hacerlo un niumero mayor
de horas disminuyd, pero muestra un comportamiento similar al de los otros indicadores:
evoluciona favorablemente hasta 2008 y luego deja de bajar marcadamente, para
continuar una tendencia fluctuante sin llegar a los niveles con los que se inicia la década.
En esa tendencia el Gran Buenos Aires y el interior urbano registran valores mas
cercanos y con fluctuaciones menos marcadas que en el caso del Gran Mendoza. Cabe
destacar que, a diferencia del Gran Buenos Aires y los aglomerados del interior, Gran
Mendoza, presenta un leve aumento en el tercer trimestre del afio 2014.
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Grafico 6: Evolucion de la tasa de subocupacion demandante en Gran Buenos
Aires, Gran Mendoza e Interior Urbano. EPH-INDEC: 2003-111 2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC. EPH apéndice 32

Los graficos siguientes se basan en los datos aportados por la Encuesta de Indicadores
Laborales del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién, que
permiten analizar el comportamiento del empleo registrado en los principales
aglomerados urbanos del pais’.

En relacién con el total de empleos registrados en Argentina se observa una caida
durante los afios de crisis econdmica (2001-2002) para, a partir de 2003, iniciar un
proceso ascendente que se mantiene hasta el tercer trimestre de 2011, hacia fines de ese
afno se produce un leve descenso del indicador que se ha mantenido estable durante los
ultimos afos del periodo (2012 - 2014).

Al analizar el comportamiento del empleo registrado en los distintos sectores de
actividad, se observa que el sector comercio y servicios sigue una tendencia similar a la
descripta para el empleo registrado total. El sector de la construccion presenta
movimientos mas abruptos con una marcada disminucién del volumen de empleos
registrados hasta el afio 2002, un importantisimo aumento entre 2003 y fines del 2007
momento a partir del cual comienza a registrar una caida que continta a lo largo de
2014. El sector industrial, por su parte, es el Unico que, aun acusando el impacto de la
crisis 2008-2009, mantiene durante toda la década una tendencia al aumento en el
numero de empleos registrados, si bien en los Ultimos tres afios presenta una evolucién
promedio levemente decreciente.

“La EIL releva a aquellas empresas representativas del total de las firmas del sector privado de 10 y mas
trabajadores, excluyendo el sector primario, localizadas en los ocho principales centros urbanos del pais.
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Grafico 7: Evolucion del empleo registrado total en empresas privadas de 10 y
mas trabajadorespor sectores de actividad seleccionados. Base 1V. 01=100 Total
de aglomerados EIL: IV 2001 - 11l 2014
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Fuente: Encuesta de Indicadores Laborales, MTEySS.

El patron general de comportamiento del empleo registrado es similar en los principales
aglomerados del pais (Grafico 8) con una tendencia claramente ascendente hasta el afo
2007. A partir de alli sélo Gran Buenos Aires y Gran Cérdoba mantienen esta tendencia
aunque con un visible signo de ralentizacién y con momentos criticos. Gran Rosario
registré luego de recuperarse de la crisis una tendencia positiva hasta fines del 2011
alcanzando su punto méaximo en el tercer trimestre de ese afio. A partir de 2012
comienza una etapa de marcado descenso nuevamente hasta ubicarse en valores
similares a los criticos momentos del afio 2009.

En Gran Mendoza, por su parte, el empleo registrado ha evidenciado un movimiento
con marcadas oscilaciones que desde el afno 2012 muestra una tendencia a la
disminucién manteniéndose desde 2013 en valores cercanos a los del afio 2009.



Instituto de Trabajo y Produccion - Obsevatorio Laboral

Grafico 8: Evolucion del empleo registrado en empresas privadas de 10 y mas
trabajadores por aglomerados seleccionados. Base 1V. 01=100 Total de
aglomerados EIL: IV 2001 - 1il 2014
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Fuente: Encuesta de Indicadores Laborales, MTEySS.

Evolucion de los indicadores laborales en el aglomerado Gran
Mendoza segun edad, sexo y nivel educativo

Para profundizar el estudio de los indicadores laborales en el Gran Mendoza, en este
apartado se analiza el comportamiento de las tasas de actividad, empleo y desempleo,
segun grupos etarios, sexo y nivel educativo. Como se ha sefialado anteriormente, el
lapso que comienza en el aifo 2008 constituye una etapa diferencial en el proceso
iniciado por nuestro pais en la Gltima década, con el propésito de captarlo cabalmente
abordamos en el analisis el periodo 2007 - 2014°.

En relacién con la tasas de actividad para los distintos grupos etarios, se observa que los
jovenes entre 15y 19 afos y los mayores de 64 afos constituyen los dos segmentos con
menores niveles de participacidon laboral. Para los primeros la tasa de actividad oscila
entre 20,7% promedio en 2007 y 9,5% en 2013 lo que evidencia una notable caida en la
participacion de los mas jovenes a lo largo del periodo. En el grupo de mayor edad el
indicador de actividad alcanza la media de 13,7% en 2007 y 12,4% en 2013, mostrando
un comportamiento mas estable. Para ambos grupos las tasas de actividad revierten su
tendencia en el primer semestre de 2014, aumentan en el caso de los mas jévenes y
disminuyen en los mayores de 64 anos. Las bajas tasas de actividad de ambos grupos
estarian indicando que el tiempo dedicado al trabajo en estas edades compite con otras
actividades, como el estudio en los jovenes o el ocio y el cuidado de la salud en las
personas de edad mas avanzada. Por otro lado, los grupos de entre 25 y 64 afios
registran las mayores tasas de actividad constituyendo también los segmentos mas
estables como fuerza laboral.

°El periodo 2003-2008 se ha trabajado en profundidad en los anteriores informes de este observatorio y
pueden consultarse en http://www.imd.uncu.edu.ar/categorias/index/instituto-de-trabajo-y-produccion.
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La evolucién de las tasas de actividad presenta, principalmente en los segmentos etarios
extremos, marcadas fluctuaciones a lo largo del periodo que dan cuenta de la mayor
sensibilidad de estos grupos a los cambios en la coyuntura econdmica. Queda ademas
claramente reflejada la ya mencionada caida de la tasa de actividad en el grupo de 15y
19 afos hasta 2013, lo que podria estar explicado por la mayor incorporaciéon de los mas
jovenes al sistema educativo en los ultimos afos.

Grafico 9: Tasas de Actividad segun grupos etarios. Gran Mendoza por
trimestres, ainos |12007-11 2014 (Base1-2007=100)
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Fuente: Elaboracion propia basada en microdatos de la EPH publicada por el

INDEC

En cuanto a las tasas de empleo éstas muestran un comportamiento muy similar a las de
actividad en los distintos grupos etarios, mas altas y estables en los grupos de entre 25 a
64 afos, mas bajas y volatiles en los jovenes de 15 a 19 afios y en los mayores de 64 aios.
En relacion con el desempleo, los jovenes de 15 a 24 afios presentan tasas
significativamente superiores a las del resto de los segmentos, especialmente al
conformado por los adultos mayores. Una vez mas, las marcadas oscilaciones en el
comportamiento de la tasa de desempleo juvenil refleja la mayor vulnerabilidad de este
grupo frente a las crisis del mercado de trabajo.

Todos los segmentos etarios reflejan el aumento de los niveles de desempleo desde
2013, persistiendo esa tendencia en el transcurso de 2014. Nuevamente los efectos de la
dificil coyuntura impactan en mayor medida en los mas jovenes.
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Grafico 10: Tasas de Desempleo segun grupos etarios Gran Mendoza por

trimestres, anos 2007-2014

20%

18%

16% I\V/\ s

14% I " \A_ [/ \ /N

o [ V\ | \J \ A

10% /\ ]/ \ \ /

8% -

o /\

TR T s MV

2% N .

O% r——r 11 1T T T T T T T T T T T T T T T T 1 1 T T T T T 1
NSNS0 00O OO0 0D 00 ddA A" N N NN MM mMmMN N T <
OO0 0000000000 d oA oA oA o o o A A Ao Ao
o eoNeoNeolololNolololoNeolololNoNolololoNololoNoNoBoBoNoNoNoloNe!
NN AN AN AN AN AN AN AN AN N AN AN N AN AN AN AN AN NN AN AN NN
T=E=zT==zT==z" ==z =S=2"==z2"==2" =

e ] 5-24 e 7 5-29 30-64
Fuente: Elaboracion propia basada en microdatos de la EPH publicada por el

INDEC

Incorporando al analisis la dimensién de género se observa que las tasas de actividad y
de empleo de los varones son sostenidamente mayores que las de las mujeres y que la

evolucién registra un comportamiento similar en ambos sexos.

La actividad para los varones tiene valores en torno al 53% y en las mujeres se ubica en

torno al 35% entre 2007 y 2014.

Por su parte, la tasa de desempleo muestra valores algo mas elevados en las mujeres que
en los varones en casi todos los trimestres analizados (Gréafico 11), pero mas significativas
aun son las diferencias en el comportamiento de la subocupacién demandante (Grafico
12). Ese ultimo indicador es notablemente mas elevado en las mujeres, dando cuenta de
la situacion mas desventajosa que ellas enfrentan en el mercado laboral, manteniendo
ese comportamiento a lo largo de todo el periodo. La tasa de subocupacion demandante

muestra marcadas oscilaciones para ambos sexos.
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Grafico 11: Tasas de Desempleo segun sexo -por trimestres, ainos 2007 - 2014.
Gran Mendoza EPH

9%
8%
7%
6% -
5% -
4% -
3% \/\l ~ | — g v
2%
1%
0% ————T—T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

I m 1 m 1 m 1 o 1 mnr 1 mr 1 1 I
200720072008200820092009201020102011201120122012201320132014

—===Tasa de Desempleo Hombres —===Tasa de Desempleo Mujeres

Fuente: Elaboracion propia basada en microdatos de la EPH publicada por el
INDEC

Grafico 12: Tasas de Subocupacion demandante seguin sexo -por trimestres,
anos 2007 - 2014. Gran Mendoza EPH
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Fuente: Elaboracion propia basada en microdatos de la EPH publicada por el
INDEC

Otro de los factores relevantes que incide en la participacion laboral es el nivel educativo
que las personas han alcanzado. En términos generales, en el Gran Mendoza los grupos
con mayores niveles de educacién presentan mayores tasas de actividad y empleo. Como
se observa en el Grafico 13, las personas con universitario completo alcanzan tasas de
actividad que oscilan entre el 80 y el 90% a lo largo de todo el periodo, en el otro
extremo las personas “sin instruccién o primario incompleto” muestran niveles de
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actividad en torno al 10%. Cabe destacar, que la participacién laboral de quienes
declaran no haber completado un determinado nivel es menor que la de aquellos que
poseen un nivel completo, la menor participacion de los primeros podria estar explicada
por la necesidad de combinar estudio y trabajo.

Grafico 13: Tasas de Actividad segun maximo nivel educativo alcanzado- por
trimestres, ainos 2007 - 2014. Gran Mendoza EPH
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Informalidad y demanda laboral

Para el Gran Mendoza, la informalidad, medida a través de los asalariados sin
descuentos jubilatorios, muestra un comportamiento similar al del total de aglomerados,
ha disminuido mas de diez puntos porcentuales desde el 2007 hasta el primer trimestre
del 2013 hasta alcanzar al 31% de los asalariados. Sin embargo, desde el segundo
trimestre de 2013 se observan marcadas fluctuaciones con una tendencia a la desmejora
en los niveles de informalidad —que alcanza el 34,7% en el segundo trimestre de 2014-
acompafada de una caida en la tasa de asalarizacién.
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Grafico 14: Evolucion de asalariados sin descuento jubilatorio y de la tasa de
asalariados (eje secundario). Gran Mendoza por trimestres, anos 2007-2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH - INDEC

Para el segundo trimestre de 2014, la cantidad de ocupados es de 473.771 personas y de
ellos el 11,4% estaria buscando empleo, lo que hace una cantidad de 54.050 personas. La
demanda de empleo muestra una evolucién ascendente desde principios de 2013 vy
registra una disminucion entre el primer y el segundo trimestre de 2014 mientras que la
tasa de actividad se ha ido incrementando desde finales de 2013. A continuacién se
desagregara este analisis por género y por edades.

Grafico 15: Evolucion de la tasa de demanda de empleo* y de la tasa de
actividad (eje secundario) por trimestres, ainos 2007 - 2014. Gran Mendoza EPH
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* Se define como la suma de desempleados mas los subocupados horarios
demandantes sobre la cantidad de total ocupados.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH - INDEC
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Para el segundo trimestre de 2014, del total de la demanda laboral, el 45% corresponde
a los varones y el 55% a las mujeres. La demanda laboral de las mujeres es
significativamente mayor que la de los hombres para todo el periodo bajo anélisis.
Aunque es de destacar que ambas han disminuido entre el primero y segundo trimestre
de 2014.

Grafico 16: Demanda de Empleo segun sexo - por trimestres, ainos 2007 - 2014.
Gran Mendoza EPH
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH - INDEC

Cuando el analisis se hace por rango de edades, nos encontramos que el grupo que mas
participacion tiene en la demanda total de empleo es el de 30 a 64 afos, seqguido del
grupo de 20 a 24 afios para el segundo trimestre de 2014 (Grafico 17)

Grafico 17: Demanda de empleo segtin grupos de edad. 1IT2014. Gran Mendoza
EPH
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH - INDEC
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En un andlisis del periodo 2007 - 2014, de la demanda laboral por edades, que se
observa en el Grafico 18, podemos observar que los grupos de edades mas volatiles son
el de jovenes de entre 15y 20 afios y los mayores de 64 aios. Mientras que el grupo de
entre 20 y 25 afos es el mas demandante en casi todo el periodo. También es
importante destacar una caida en la demanda para los periodos de 2014 (excepto para el
grupo de mayores de 64 afios)

Grafico 18: Demanda de Empleo segun rango de edades - por trimestres, afos
2007 - 2014. Gran Mendoza EPH
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH - INDEC

Conclusiones

La desocupacién en la Argentina se retrajo abruptamente desde lo mas candente de
la ultima gran crisis (2001-2002). Pas6é de afectar del 15% de la poblacién activa en
2003 al 7,5 % en el segundo trimestre del 2014. Si se tiene en cuenta la poblacién
urbana del pais, la PEA ascendia en el sequndo trimestre del 2014 a 19 millones de
personas, de las cuales 1,425 millones son desocupados y 1,786 son subocupados; de
esta forma 3,2 millones de personas tienen problemas laborales al 30 de junio de
2014.

Del mismo modo que en Argentina, el Gran Mendoza redujo la desocupacion
abruptamente desde la crisis 2001-2002. Pas6é de afectar al 14,3 % de la poblacién
activa en 2003 al 4,8% hacia mediados de 2014.

El nivel de actividad en Mendoza ha permanecido constante, el empleo crecié
significativamente en los primeros afios (2003 - 2007) para pasar a hacerlo de manera
mas moderada en el lapso siguiente 2008 - 2013; esa dinamica ha ido acompafada de
una significativa caida tanto del desempleo, como del subempleo horario. En
correspondencia con lo sefialado anteriormente, los datos para 2014 muestran un
cambio en la tendencia de los indicadores laborales registrdndose un incipiente
deterioro general de los mismos.
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En el Gran Mendoza, el empleo registrado ha evidenciado un movimiento con
marcadas oscilaciones que desde el afio 2012 muestra una tendencia a la disminucién
manteniéndose desde 2013 en valores cercanos a los del afio 2009.

Las tasas de empleo muestran un comportamiento muy similar a las de actividad en
los distintos grupos etarios, mas altas y estables en los grupos de entre 25 a 64 afos,
mas bajas y volatiles en los jovenes de 15 a 19 aflos y en los mayores de 64 afios. En
relacion con el desempleo, los jovenes de 15 a 24 afos presentan tasas
significativamente superiores a las del resto de los segmentos, especialmente al
conformado por los adultos mayores. Una vez mas, las marcadas oscilaciones en el
comportamiento de la tasa de desempleo juvenil refleja la mayor vulnerabilidad de
este grupo frente a las crisis del mercado de trabajo. Todos los segmentos etarios
reflejan el aumento de los niveles de desempleo desde 2013, persistiendo esa
tendencia en el transcurso de 2014. Nuevamente los efectos de la dificil coyuntura
impactan en mayor medida en los mas jovenes.

Para el Gran Mendoza la informalidad muestra un comportamiento similar al del
total de aglomerados, ha disminuido mas de diez puntos porcentuales desde el 2007
hasta el primer trimestre del 2013 hasta alcanzar al 31% de los asalariados. Sin
embargo, desde el segundo trimestre de 2013 se observan marcadas fluctuaciones
con una tendencia a la desmejora en los niveles de informalidad -que alcanza el
34,7% en el segundo trimestre de 2014- acompafiada de una caida en la tasa de
asalarizacion.

La demanda de empleo muestra una evolucién ascendente desde principios de 2013 y
registra una disminucién entre el primer y el segundo trimestre de 2014 mientras que
la tasa de actividad se ha ido incrementando desde finales de 2013.
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Definiciones basicas

La participacion de cada uno de los conceptos basicos se puede apreciar en la siguiente
férmula:

PEA = OC + d; dividiendo y multiplicando por PEA
PEA/PEA = OC/PEA + d/PEA
1 - OC/PEA = d/PEA

d/PEA = 1 (OC/PEA); dividiendo numerador y denominador de la expresidon entre
paréntesis por la poblacién total

d/PEA = 1-(OC/POBT)/(PEA/ POBT); donde (OC/ POBT) = Tasa de Ocupaciéon vy
(PEA/ POBT) = tasa de actividad; de donde
d= 1- (Tasa de empleo /tasa de actividad)

Fuente: Blanchard, Olivier y Pérez Enrri, Daniel; “Macoeconomia, Teoria y Politica
Econdémica con aplicaciones a Amarica Latina” Prentice Hall. Buenos Aires 2000 Capitulo
XV Mercado de trabajo

Definiciones Metodologicas:

Poblacion econémicamente activa: (PEA) la integran las personas que tienen una
ocupacién o que sin tenerla la estdn buscando activamente. Estd compuesta por la
poblacién ocupada mas la poblaciondesocupada.

Los 28 aglomerados comprendidos en el relevamiento hasta el 2° trimestre de 2006
fueron: Gran Buenos Aires, Gran La Plata, Bahia Blanca-Cerri, Mar del Plata-Batan, Gran
Catamarca, Gran Cérdoba, Rio Cuarto, Corrientes, Gran Resistencia, Comodoro
Ridavavia-Rada Tilly, Gran Parana, Concordia, Formosa, Jujuy-Palpala, Santa Rosa-Toay,
La Rioja, Gran Mendoza, Posadas, Neuquén-Plottier, Salta, Gran San Juan, San Luis-El
Chorrillo, Rio Gallegos, Gran Rosario, Gran Santa Fe, Santiago del Estero-La Banda,
Ushuaia-Rio Grande y Gran Tucuman-Tafi Viejo. A partir del 3° trimestre de 2006 se
incorporaron a la EPH continua tres aglomerados (San Nicolds-Villa Constitucion,
Viedma-Carmen de Patagones y Rawson-Trelew), que venian siendo relevados en la
modalidad de EPH puntual, por lo cual el total de aglomerados relevados pas6 de 28 a
ser 31.

Poblacion ocupada: (PO) conjunto de personas que tiene por lo menos una ocupacion, es
decir que en la semana de referencia ha trabajado como minimo una hora (en una
actividad econémica). El criterio de una hora trabajada, ademas de preservar la
comparabilidad con otros paises, permite captar las multiples ocupaciones informales y/o
de baja intensidad que realiza la poblacién. Para poder discriminar dentro del nivel de
empleo qué parte corresponde al empleo de baja intensidad, pueden restarse del
empleo total aquellos que trabajan menos de cierta cantidad de horas (por ejemplo los
subocupados). La informacién recogida permite realizar distintos recortes segun la
necesidad de informacién de que se trate, asi como caracterizar ese tipo de empleos.

Poblacion desocupada: se refiere a personas que, no teniendo ocupacion, estan
buscando activamente trabajo y estan disponibles para empezar a trabajar.

Corresponde a desocupacion abierta. Este concepto no incluye otras formas de
precariedad laboral tales como personas que realizan trabajos transitorios mientras
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buscan activamente una ocupacién, aquellas que trabajan jornadas involuntariamente
por debajo de lo normal, los desocupados que han suspendido la busqueda por falta de
oportunidades visibles de empleo, los ocupados en puestos por debajo de Ia
remuneracion minima o en puestos por debajo de su calificacion, etc.

Estas modalidades son también relevadas por la EPH, como indicadores separados.

Poblacién subocupada horaria: se refiere a los ocupados que trabajan menos de 35 horas
semanales por causas involuntarias y estan dispuestos a trabajar mas horas. Comprende
a todos los ocupados en empleos de tiempo reducido (incluye, entre otros, a agentes de
la Administraciéon Publica Provincial o Municipal cuyo horario de trabajo ha sido
disminuido) y estan dispuestos a trabajar mas horas.

Poblacion subocupada demandante: se refiere a la poblacion subocupada (por causas
involuntarias y dispuestos a trabajar mas horas) que ademas busca activamente otra
ocupacion.

Poblacion subocupada no demandante: se refiere a la poblacion subocupada (por causas
involuntarias y dispuestos a trabajar mas horas) que no esta en la busqueda activa de
otra ocupacion.

Poblacién inactiva: conjunto de personas que no tienen trabajo ni lo buscan
activamente. Puede subdividirse en inactivos marginales e inactivos tipicos segun estén
dispuestos o no a trabajar.

Calculo de tasas

Tasa de actividad(TA) calculada como porcentaje entre la poblacion econdémicamente
activa y la poblacién total.

Tasa de empleo: (TE) calculada como porcentaje entre la poblacién ocupada y la
poblacién total.

Tasa de desocupacion: (d) calculada como porcentaje entre la poblacion desocupaday la
poblacién econémicamente activa.

Tasa de subocupacién horaria: calculada como porcentaje entre la poblacién
subocupada y la poblacion econémicamente activa.

Tasa de subocupacion demandante: calculada como porcentaje entre la poblaciéon de
subocupados demandantes y la poblacién econémicamente activa.

Tasa de subocupaciéon no demandante: calculada como porcentaje entre la poblacién de
subocupados no demandantes y la poblacién econémicamente activa.

Fuente: Indec: Encuesta Permanente de Hogares Mercado de trabajo, Principales
indicadores
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Informalidad laboral en las actividades econdmicas de
Mendoza. Una mirada desde la perspectiva urbano-rural.

Eduardo Grossi (egrossi@mendoza.gov.ar) y Andrés Dominguez
(andres_dominguez@mendoza.gov.ar )

Pertenencia Institucional: Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econédmicas (DEIE).
Gobierno de Mendoza.

Resumen

El trabajo articula e integra aspectos sociales y econémicos. Para concebirlo como pieza
basica de la cohesién social e instrumento esencial del progreso y el bienestar familiar, es
imprescindible que no sea cualquier trabajo, sino trabajo registrado, productivo y bien
remunerado.

Subrayando la necesidad de contar con informacién relevante que permita el abordaje
de este fendmeno y con el propdsito de enriquecer el estudio de esta tematica a nivel
provincial, se estudia la informalidad laboral en los distintos sectores de actividad
econémica de Mendoza, considerando, también, el &mbito donde residen las personas
(urbano-rural), con el objetivo final de contribuir a una caracterizacién mas especifica de
esta problemética en el territorio provincial.

Para ello se analiza informaciéon proveniente de la Encuesta de Condiciones de Vida 2011
y 2012 (ECV), Unica fuente de informacién en Mendoza con representatividad a nivel
provincial y por ambito urbano-rural. Esta encuesta brinda datos sociodemogréficos y
econémicos y es realizada anualmente por la Direccion de Estadisticas e Investigaciones
Econdmicas de la Provincia de Mendoza (DEIE), adoptando un enfoque descriptivo-
explicativo de las condiciones imperantes en el mercado laboral mendocino.

Capitulo 1. Aspectos conceptuales y metodolégicos

En este trabajo se analizan aspectos puntuales del bloque de actividad de la Encuesta de
Condiciones de Vida de los Hogares Rurales y Urbanos de la Provincia de Mendoza (ECV),
realizada por la Direccién de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas (DEIE), de los afios
2011 y 2012, con el objetivo de determinar las particularidades del mercado laboral
mendocino en relacién con la informalidad laboral.

Los resultados se analizaron considerando a la economia informal como el conjunto de
trabajadores y unidades productivas que desarrollan sus actividades al margen de las
normas que las regulan. Se sostiene que las unidades productivas informales y los
trabajadores informales se caracterizan por su elevada vulnerabilidad econémica y
laboral, que se refleja en su incapacidad o imposibilidad de encuadrarse en los marcos
normativos vigentes.

En este marco los trabajadores informales son, en el caso de los asalariados, aquellos que
presentan condiciones laborales incompatibles con la normativa laboral; mientras que en
el caso de los trabajadores por cuenta propia y patrones, son informales los que no
cumplen con ninguna de sus obligaciones tributarias, contables y previsionales.

El trabajo no registrado ha pasado recientemente a ser considerado como un sinénimo
de “informalidad” pero no necesariamente es ilegal. Se caracteriza por su “debilidad en
cuanto a la permanencia de la relacién salarial de dependencia, con sus implicancias
juridicas y econdmicas en materia de estabilidad asi como de proteccién legal y de
seguridad social” (Neffa, Pangio y Pérez, 2000 citado en Neffa, 2008)
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La informalidad laboral es un fenédmeno heterogéneo y complejo. Se encuentra no sélo
en unidades productivas informales, donde cabe esperar que el empleo comparta las
caracteristicas de la unidad productiva, sino también en unidades productivas formales y
en los hogares.

Del conjunto del trabajo informal se pueden identificar cuatro grupos relevantes en los
que la informalidad laboral presenta caracteristicas particularmente diferenciadas:

Los asalariados informales que desarrollan sus actividades en unidades formales.

Los trabajadores por cuenta propia informales (tanto los denominados patrones como
los cuentapropistas). Estos ocupados desarrollan una actividad laboral en el marco de su
propio emprendimiento econémico.

Los asalariados informales — en su enorme mayoria trabajadoras domésticas — ocupados
en hogares particulares.

Por ultimo, se identifican los asalariados en unidades productivas informales.

Encuesta de Condiciones de Vida de los Hogares Urbanos y Rurales de la Provincia de
Mendoza

La Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) de los hogares urbanos y rurales de la
provincia de Mendoza es un programa provincial de relevamiento anual, realizado por
la Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas (DEIE), cuya finalidad es
proveer informacion actualizada para caracterizar las condiciones de vida de los hogares
y de sus integrantes.

El concepto de condiciones de vida da cuenta de los niveles de bienestar que ha
alcanzado una determinada poblacién y refleja el grado de desarrollo econémico vy
social

La ECV proporciona informacion de los 18 departamentos de la provincia, teniendo en
cuenta la division de los mismos en zonas urbanas y rurales. Esta distincion parte del
supuesto de que el acceso a recursos y servicios para el logro de la satisfaccién de las
necesidades son diferentes segun la zona de residencia de los hogares.

El tipo de muestreo utilizado es probabilistico, estratificado y bietapico por areas. El
mismo posee representatividad a nivel departamental y por zona urbano-rural.

Aspectos operativos

La definicion operativa que se ha adoptado para el desarrollo teérico y el procesamiento
de la informacién, pertenece al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la
Nacién (MTEySS). Dicha definiciéon considera trabajadores no registrados a los empleados
en relacion de dependencia (asalariados) que no son cubiertos por el sistema de
seguridad social (y mas especificamente, a los que no se les realizan los descuentos y
aportes jubilatorios que prevé la legislacion laboral).

Como se dijo anteriormente, el trabajo no registrado ha pasado recientemente a ser
considerado como un sinénimo de informalidad, por lo cual en este estudio al hacer
referencia al trabajo no registrado se esta hablando de informalidad.

A continuacion se definen los conceptos centrales a ser abordados a lo largo del trabajo
y que surgen del bloque de actividad - subloque ocupados — de la ECV para los afios
2011y 2012.

La ECV indaga sobre la actividad principal del establecimiento en el cual el encuestado
desarrolla su ocupacién. Dicha actividad se encuentra codificada segun Clanae®2010.

*Clanae: Clasificador Nacional de Actividades Econémicas. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la
Republica Argentina.
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Por otro lado, las categorias ocupacionales contempladas en la encuesta son las
siguientes:

Patrén: persona que en el desarrollo de una actividad econémica independiente siendo
dueio o socio activo es auxiliado, por lo menos, por un obrero o empleado en relacién
de dependencia, es decir que, emplea como minimo a una persona.

Trabajador por su cuenta: es aquel que desarrolla su actividad utilizando sélo su propio
trabajo personal, sus propias instalaciones, instrumental o maquinaria, sin emplear
personas, es decir que, desarrolla una actividad econdémica independiente y no es
auxiliado por ningun obrero o empleado.

Trabajador sin remuneracién fija: realiza tareas regulares de ayuda en la actividad de un
familiar (negocio, emprendimiento, etc.), amigo, etc. o en otro tipo de actividad, sin
recibir remuneracién fija.

Obrero/empleado: es aquel que trabaja en relacién de dependencia, es decir que tanto
los instrumentos o maquinarias como las formas y condiciones organizativas de la
produccién le son dadas y en donde ellos aportan sélo su trabajo personal. Realiza
tareas en relacion de dependencia para un empleador publico o privado (empresa,
patrén, etc.), percibiendo una retribucién por ello.

Debido a que en la encuesta no se indaga respecto de la formalidad o informalidad en
las tres primeras categorias definidas anteriormente, el presente trabajo se circunscribe
s6lo a los obreros/empleados.

Considerando los resultados de los dos afios comprendidos en la investigacion el
porcentaje de obreros/empleados es de aproximadamente el 69% de la fuerza laboral,
poco mas del 20% son trabajadores por su cuenta, y el resto se reparte entre patronesy
trabajadores sin remuneracion fija.

Cuadro 1. Participacion Relativa de los ocupados por afio
segun categoria ocupacional

Mendoza 2011-2012.

Categoria Ocupacional 2011 2012
En Porcentaje

Patron 4.3 4.6
Trabajador por su cuenta 23.6 22.6
Trabajador sin remuneracion fija 3.1 3.9
Obrero / empleado 68.8 68.6
Ns/Nr 0.1 0.3
Total 100.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia en base a ECV 2011y 2012
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Para realizar el analisis por sector de actividad se tuvo en cuenta la participacién de los

trabajadores en el total:

Cuadro 2. Participacidon Relativa de los obreros /empleados segln sector de actividad.
Mendoza 2012.

Sector de Actividad Obrero/empleado

A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 14.5%
G Cor’r)ercio al por mayor y al F)or menor; reparacion de 12.5%

vehiculos automotores y motocicletas
P Ensefianza 11.8%
O Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria 10.5%
C Industria manufacturera 9.8%
T Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico 8.2%
F Construccion 6.2%
H Servicio de transporte y almacenamiento 5.5%
Q Salud humana y servicios sociales 4.4%
| Servicios de alojamiento y servicios de comida 3.5%
N Actividades administrativas y servicios de apoyo 3.1%
B Explotacion de minas y canteras 1.7%
R Servicios artisticos, culturales, deportivos y de esparcimiento 1.6%
K Intermediacion financiera y servicios de seguros 1.6%
S Servicios de asociaciones y servicios personales 1.6%
M Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.4%
J Informacion y comunicaciones 1.1%

Otros (1) 0.9%

Ns/Nc 0.1%

(1) Incluye: D-Suministro de electricidad, gas, vaporyaire acondicionado; E-Suministro de agua, cloacas,
gestion de residuos, recuperacién de materiales y saneamiento publico; L-Servicios inmobiliarios y U-
Servicios de organizaciones y organos extraterritoriales.

Fuente: Elaboracién propia en base a ECV 2012

Capitulo 2. Analisis de la informalidad laboral

Como ya se dijo, en funcién de la definicién del MTEySS y a fin de operativizar los
conceptos de la ECV, se define como empleo informal aquel en el cual no se realizan
descuentos o aportes jubilatorios.

En términos generales la informalidad en la provincia de Mendoza representaba en el
afno 2009 el 39,4% de los trabajadores en relacion de dependencia, en 2011 el 38,5% y
en el 2012 el 36,6%, observandose una disminucién del 5,7% en la participaciéon entre
los dos ultimos periodos y una disminuciéon del 8,5% punta a punta.
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Cuadro 3. Participacidn relativa de los obreros/empleados por aporte o
descuento jubilatorio, segiin afilo. Mendoza 2009, 2011 y 2012,

N Aportes Jubilatorios
Afio - Total
Si | No | Ns/Nc
2009 60.1% 39.4% 0.5% 100.0%
2011 60.6% 38.5% 0.9% 100.0%
2012 62.4% 36.3% 1.3% 100.0%

Fuente: Elaboracidn propia en base a ECV 2009, 2011y 2012

Desde una perspectiva zonal, entre 2009 y 2012, la participacién relativa del sector
informal en el &mbito urbano disminuyé en un 11,2%, mientras que en el ambito rural
lo hizo en un 0,2%. En el Gltimo afio considerado, la informalidad disminuyé un 8.4%
en el sector urbano y un 1.2% en el rural, en ambos casos respecto a 2011.

Cuadro 4. Participacion relativa de los obreros/empleados por ambito
y aporte o descuento jubilatorio segun afio.
Mendoza 2009, 2011 y 2012

Fuente: Elaboracion propia en base a ECV 2009, 2011 y 2012

Ambito Rural Ambito Urbano
i Aportes Jubilatorios Aportes Juhilatorios
Al Total Total
e S No _ Ns/Nc oa Si No  Ns/Nc o8
2009 519% 47.8% 0.3% 100.0% 63.6% 35.8% 0.6% 100.0%
2011 505% 48.3% 1.2% 100.0% 64.4% 34.7% 0.8% 100.0%
2012 508% 47.7% 1.5% 100.0% 67.0% 31.8% 1.2% 100.0%
2011-2012 0.6% -1.2% 2011-2012 4.0% -8.4%
2009-2012 -2.1% -0.2% 2009-2012 5.3% -11.2%

Entre 2011 y 2012 la cantidad de obreros o empleados se incrementd en un 2.3% en la
zona rural y disminuyé un 2.6% en la zona urbana, lo que arroja como resultado una
disminucion en la cantidad de obreros o empleados del 1.3% en el total de ocupados de
la economia en su conjunto.
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Cuadro 5. Variacion en la cantidad de ocupados por zona de residencia
segun categoria ocupacional
Mendoza 2011-2012.

) Zona
Categoria ocupacional
Rural Urbana Total
Patrén 2.7% 8.7% 5.6%
Trabajador por su cuenta 5.9% -8.1% -5.2%
Trabajador sin

jador sin 49.4% 10.3% 23.5%

remuneracion fija
Obrero / empleado 2.3% -2.6% -1.3%
Ns/Nr 128.4% 80.6% 92.9%
Total 4.8% -3.0% -1.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a ECV 2011 y 2012

Si se vincula la informacion de ambos cuadros (4 y 5) para el ailo 2012, se puede observar
que en el ambito rural hay una disminucién de la informalidad en la contratacién de
mano de obra, ya que la cantidad de obreros/empleados contratados de manera
informal disminuy6 (-1.2%) y se incrementé la cantidad de ocupados en dicha categoria.

En el &mbito urbano, la caida en la cantidad de obreros/empleados ocupados (-2.6%) es
menor a la caida en la cantidad de trabajadores contratados informalmente (-8.4%), por
lo tanto, también se evidencia una reduccion de la informalidad en el modo
contratacion.

Teniendo en cuenta los sectores de actividad de la economia mendocina, se analizé la
participacion de los obreros/empleados en cada uno, y se observé que la Agricultura, la
Industria, el Comercio, la Administraciéon publica, la Ensefianza y el Servicio doméstico,
concentran poco mas del 67% del total de obreros/empleados ocupados en la provincia.
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Cuadro 6. Participacion relativa de los obreros/empleado segun sector de actividad.

Mendoza 2012.
. Obreros/empleados
Sector de Actividad -
En porcentaje | % acumulado

A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 14.5 14.5
G Comercio al por mayor y al .por menor; reparacion de 125 270

vehiculos automotores y motocicletas
P Ensefianza 11.8 38.8
(0] Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria 10.5 49.3
C Industria manufacturera 9.8 59.0
T Senicios de hogares privados que contratan senvicio doméstico 8.2 67.3
F Construccion 6.2 73.5
H Senicio de transporte y almacenamiento 5.5 79.0
Q Salud humana y senicios sociales 4.4 83.3
I Senicios de alojamiento y senicios de comida 3.5 86.9
N Actividades administrativas y senicios de apoyo 3.1 90.0
B Explotacion de minas y canteras 1.7 91.7
R Senicios artisticos, culturales, deportivos y de esparcimiento 1.6 93.3
K Intermediacion financiera y senvicios de seguros 1.6 94.8
S Senicios de asociaciones y senicios personales 1.6 96.4
M Seniicios profesionales, cientificos y técnicos 1.4 97.8
J Informacion y comunicaciones 1.1 98.9

Otros" 0.9 99.9

NS/NC 0.1 100.0

(1) Incluye: D- Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; E-Suministro de agua, cloacas,
gestién de residuos, recuperacion de materiales y saneamiento publico; L-Servicios inmobiliarios y U-Servicios de
organizaciones y organos extraterritoriales.

Fuente: Blaboracion propia en base a ECV 2011y 2012

Adicionalmente, se realizé un ranking segun el grado de informalidad que presentan.
Los resultados obtenidos muestran que entre los sectores mas informales de la economia
mendocina encontramos: Servicios de hogares privados que contratan servicio
doméstico, Construccién, Agropecuario, Servicios de alojamiento y servicio de comida,
Servicios de asociaciones y servicios personales y Comercio, en estos sectores la
informalidad durante el 2012 se ubicaba por encima del 40%. En el otro extremo los
sectores mas formales son: Educacién, Explotacion de minas y canteras y Administraciéon
publica, defensa y seguridad social obligatoria, en los cuales la cantidad de obreros
ocupados de manera informal no supera el 10%.
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Cuadro 7. Participacion relativa de los obreros/empleados sin

descuento o aporte jubilatorio segun sector de actividad.
Mendoza 2012

Sector de Actividad

Obreros/empleados
sin descuento o
aporte jubilatorio

T Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico 85.1%
F Construccion 74.6%
A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 56.0%
| Servicios de alojamiento y servicios de comida 45.7%
S Servicios de asociaciones y servicios personales 42.0%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
G . 41.1%
automotores y motocicletas
C Industria manufacturera 32.7%
N Actividades administrativas y servicios de apoyo 32.4%
R Servicios artisticos, culturales, deportivos y de esparcimiento 30.9%
J Informacion ycomunicaciones 28.3%
Q Salud humana y servicios sociales 21.8%
H Servicio de transporte yalmacenamiento 20.4%
M Servicios profesionales, cientificos y técnicos 19.7%
K Intermediacion financiera y servicios de seguros 11.2%
O Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria 8.5%
B Explotacion de minas y canteras 4.5%
P Ensenanza 3.7%
Otros (1) 17.6%
Ns/Nc 30.8%

(1) Incluye: D- Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; E-Suministro de agua, cloacas,
gestion de residuos, recuperacion de materiales y saneamiento publico; L-Servicios inmobiliarios y U-Servicios
de organizaciones y organos extraterritoriales.

Fuente: Elaboracién propia en base a ECV 2012

Este ordenamiento se mantuvo en el bienio analizado, aunque con algunas
modificaciones en el porcentaje de participacion que no alteran ni el orden ni el
resultado del analisis presentado hasta aqui.

37




Instituto de Trabajo y Produccion - Obsevatorio Laboral

Cuadro 8. Participacion relativa de los obreros/empleados sin descuento o aporte
jubilatorio por afo, segun sector de actividad. Mendoza 2011 y 2012

Obreros/empleados
. sin descuento o aporte
Sector de Actividad jubilatorio
2011 2012
T Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico 86.0% 85.1%
F Construccion 68.9% 74.6%
A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 57.2% 56.0%
| Servicios de alojamiento y servicios de comida 57.2% 45.7%
S Servicios de asociaciones y servicios personales 48.0% 42.0%
G Comercio al por ma.yor y al por menor; reparacion de vehiculos 41.7% 411%
automotores y motocicletas
C Industria manufacturera 35.8% 32.7%
N Actividades administrativas y servicios de apoyo 28.7% 32.4%
R Servicios artisticos, culturales, deportivos y de esparcimiento 41.1% 30.9%
J Informacion y comunicaciones 19.2% 28.3%
Q Salud humana yservicios sociales 18.1% 21.8%
H Servicio de transporte yalmacenamiento 24 3% 20.4%
M Servicios profesionales, cientificos y técnicos 37.6% 19.7%
K Intermediacion financiera y servicios de seguros 20.2% 11.2%
O Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria 11.3% 8.5%
B Explotacion de minas y canteras 2.6% 4.5%
P Ensefianza 5.8% 3.7%
Oftros (1) 29.3% 17.6%
Ns/Nc 44.2% 30.8%

(1) Incluye: D- Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; E-Suministro de agua, cloacas, gestion
de residuos, recuperacion de materiales y saneamiento publico; L-Servicios inmobiliarios y U-Servicios de
organizaciones y organos extraterritoriales.

Fuente: Elaboracion propia en base a ECV 2011y 2012

Durante el 2012, en el &mbito rural los sectores mas informales (aquellos que superaron
el 40% de obreros/empleados bajo esta condicién) fueron los de Servicios de hogares
privados que contratan servicio doméstico; Construccidén; Alojamiento y servicios de
comida; Servicios artisticos, culturales, deportivos y de esparcimiento; Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Servicios de asociaciones y servicios personales;
Informaciéon y comunicaciones; Comercio; Servicios profesionales, cientificos y técnicos e
Industria manufacturera.

En el dmbito urbano los sectores donde se verifico una informalidad mayor al 40%
fueron: Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico; Construccion;
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Servicios de alojamiento y servicios de
comida y Servicios de asociaciones y servicios personales.

Los sectores mas formales en el dmbito rural fueron los de Intermediacién financiera y
servicios de seguros; Explotacion de minas y canteras y Ensefianza, en los cuales, la
informalidad no llega al 10% de los obreros/empleados ocupados.

En el &mbito urbano esta situacién se observa en los sectores de Ensefianza; Explotacion
de minas y canteras y Administracién publica, defensa y seguridad obligatoria.
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Cuadro 9. Participacion relativa de los obreros/empleados sin descuento o aporte jubilatorio
por ambito segun sector de actividad. Mendoza 2012.

3 Obreros/empleados
Ambito Sector de Actividad sin descuento o
aporte jubilatorio
T |Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico 81.7%
F |Construccion 69.5%
I |Servicios de alojamiento y servicios de comida 63.4%
R |Servicios artisticos, culturales, deportivos y de esparcimiento 56.3%
A |Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 55.8%
S |Servicios de asociaciones y servicios personales 52.8%
J |Informacion y comunicaciones 51.6%
G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos 50.9%
automotores y motocicletas i
rural M |Servicios profesionales, cientificos y técnicos 451%
C |Industria manufacturera 41.5%
H |Servicio de transporte yalmacenamiento 34.7%
N |Actividades administrativas y servicios de apoyo 25.5%
Q |Salud humana y servicios sociales 251%
O |Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria 15.2%
P |Ensenanza 7.2%
B |Explotacion de minas y canteras 71%
K |Intermediacion financiera y servicios de seguros 6.5%
Otros (1) 15.7%
Ns/Nc 71.9%
T |Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico 86.3%
F |Construccion 76.5%
A |Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 57.5%
I |Servicios de alojamiento y servicios de comida 43.4%
S |Servicios de asociaciones y servicios personales 40.5%
G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos 38.9%
automotores y motocicletas
N |Actividades administrativas y servicios de apoyo 33.4%
C |Industria manufacturera 29.6%
R |Servicios artisticos, culturales, deportivos y de esparcimiento 28.1%
urbano - - -
J |Informacion y comunicaciones 25.4%
Q [Salud humana yservicios sociales 21.1%
M |Servicios profesionales, cientificos y técnicos 18.5%
H |Servicio de transporte y almacenamiento 17.5%
K |Intermediacion financiera y servicios de seguros 11.5%
O |Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria 6.8%
B |Explotacion de minas y canteras 3.6%
P |Ensenanza 3.0%
Otros (1) 17.9%
Ns/Nc 0.0%

(1) Incluye: D- Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; E-Suministro de agua, cloacas, gestion de residuos,
recuperacion de materiales y saneamiento publico; L-Servicios inmobiliarios y U-Servicios de organizaciones y organos
extraterritoriales.

Fuente: Elaboracion propia en base a ECV 2012

Es interesante notar que, en comparacion con el ambito urbano, en las zonas rurales hay
mayor cantidad de ramas de actividad donde la informalidad supera el 40% de los
obreros/empleados.

Al observar la variacion sufrida por la cantidad de obreros/empleados ocupados y la
variacion en la cantidad de obreros/empleados en condiciones de informalidad, se puede
concluir que, durante el 2012, disminuy6 la informalidad en la economia mendocina
como un todo y también lo hizo en la mayoria de los sectores, s6lo aumenté en los
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sectores de Construccién, Informacién y comunicaciones’, Actividades administrativas y

servicios de apoyo y Salud humana y servicios sociales®

Cuadro 10. Variacion en la cantidad de obreros/ empleados sin aportes jubilatorios y en la cantidad de
obreros/empleados ocupados entre 2011y 2012 por sector de actividad. Mendoza. 2011-2012.

Variaciénenla
cantidad de Variaciénenla
Sector de Actividad obreros/empleados cantidad de
sin aportes obreros/empleados
jubilatorios

A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -0.6% 1.5%

B Explotacion de minas y canteras 79.4% 6.2%

C  Industria manufacturera -18.7% -10.9%

F  Construccion -1.6% -9.2%

G Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos 7.3% 6.1%
automotores y motocicletas

H  Servicio detransporte y almacenamiento 4.1% 24.3%

| Servicios de alojamiento y servicios de comida -1.2% 23.8%

J Informacion y comunicaciones -4.9% -35.3%

K Intermediacion financiera y servicios de seguros -36.4% 14.9%

M Servicios profesionales, cientificos y técnicos -54.0% -12.4%

N Actividades administrativas y servicios de apoyo 30.0% 15.2%

0 Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria -23.2% 2.2%

P Ensefianza -33.6% 4.1%

Q  Salud humana y servicios sociales 20.3% 0.3%

R Servicios artisticos, culturales, deportivos y de esparcimiento -33.1% -11.1%

S Servicios de asociaciones y servicios personales -39.9% -31.3%

T  Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico -0.3% 0.7%
Otros -50.0% -16.6%
NS/NC -71.5% -59.1%
Total -7.0% -1.3%

(1) Incluye: D-Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; E-Suministro de agua, cloacas, gestion de residuos, recuperacion de
materiales y saneamiento publico; L-Servicios inmobiliarios y U-Servicios de organizaciones y organos extraterritoriales.

Fuente: Elaboracidn propia en base a ECV2011y2012

Si se realiza este analisis por &mbito, se observa que en algunos sectores de actividad se
produjo el mismo comportamiento tanto en la zona rural como en la urbana. La
actividad que incrementé su informalidad, siguiendo este patrén, fue Informacién y
Comunicaciones, mientras que las actividades donde la informalidad disminuy6 fueron
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Intermediacién financiera y servicios de
seguros; Industria manufacturera y Servicios profesionales, cientificos y técnicos.

A continuacion se presenta una desagregacion por sector de actividad en doénde se
analiza la variacién que se produjo en la informalidad y sus causas. Son aquellos sectores

’ En estos sectores la caida en el empleo es mayor a la caida en la cantidad de obreros o empleados ocupados
en condiciones de informalidad, lo que conlleva a un aumento de esta ultima.

® Aqui el incremento en la cantidad de trabajadores informales es superior al incremento en la ocupacion total,
por lo tanto, claramente la informalidad aumenta entre los ocupados del sector.
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en donde la informalidad se modificé en un mismo sentido tanto en el &ambito urbano
como en el rural.

Sector Ambito: RURAL Y URBANO
-Informacion y | Se incrementd la informalidad, ya que la variacién en la
Comunicaciones cantidad de obreros/empleados sin aportes jubilatorios crecié

en mayor proporcién que la cantidad de obreros/empleados.

-Agricultura, ganaderia, | Disminuy6é la informalidad. Si bien presenta el mismo
caza, silvicultura y pesca comportamiento en ambos dmbitos, el movimiento en uno y
otro es diferente, en el dmbito rural la disminuciéon de la
informalidad se debe a que la cantidad de obreros/empleados
sin aportes disminuye mas, proporcionalmente, que los
obreros/empelados totales en la rama, mientras que en el
ambito urbano la cantidad de obreros/empleados totales
aumenta mas que aquellos que no tienen aportes jubilatorios.

-Intermediacién financiera | Disminuyé la informalidad, ya que la cantidad de

y servicios de seguros obreros/empleados en la rama aumenta y adicionalmente la
cantidad de obreros/empleados sin aportes jubilatorios
disminuye.

-Industria manufacturera Disminuyd la informalidad, esto se debe a que la cantidad de

obreros/empleados sin aportes cae proporcionalmente mas que

-Servicios rofesionales .
P " | la cantidad de obreros /empleados ocupados en la rama

cientificos y técnicos

En el resto de los sectores el comportamiento fue diferente segun el tipo de zona, rural
o urbana.

En el ambito rural, se incrementdé la informalidad en las actividades de Comercio;
Servicios de Transporte y almacenamiento; Servicios de alojamiento y comidas; Servicios
de asociaciones y servicios personales; Administracién publica; Ensefianza y Servicios
artisticos, culturales, deportivos y de esparcimiento. En contraposicién, la informalidad
disminuy6 en los sectores de Explotacién de minas y canteras; Construccién; Actividades
administrativas y servicios de apoyo; Salud humana y servicios sociales y Servicios de
asociaciones y servicios personales.

En el &mbito urbano, la informalidad en el empleo crecié en los sectores de explotaciéon
de minas y canteras; Salud humana y servicios sociales; Construccién; Servicios de
hogares privados que contratan servicio doméstico y Actividades administrativas y
servicios de apoyo. Respecto a las actividades en las cuales disminuyé la informalidad, se
pueden citar el Comercio; los Servicios artisticos, culturales, deportivos y de
esparcimiento; los Servicios de asociaciones y servicios personales; los Servicios de
transporte y almacenamiento; los Servicios de alojamiento y comidas; la Administracion
publica y la Ensefanza.

Seguidamente se presenta una desagregacion por sector de actividad y &mbito en dénde
se analiza la variacion que se produjo en la informalidad y sus causas.
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Sector

Ambito: RURAL

-Comercio

-Servicio de transportes vy
almacenamiento

-Servicios de alojamiento y
comidas

-Servicios de asociaciones y
servicios personales

Se incrementd la informalidad, ya que en estos sectores el
crecimiento en la cantidad de empleados sin aportes o
descuentos jubilatorios fue mayor al crecimiento en la cantidad
de obreros/empleados contratados

-Administracién publica

-Ensefianza

Se incrementd la informalidad debido a que en estos sectores
disminuye la cantidad de personas contratadas y se incrementa
la cantidad de trabajadores sin aportes jubilatorios.

-Servicios artisticos,
culturales deportivos y de
esparcimiento

Se incrementé la informalidad. En este sector disminuyeron
ambos pero la disminucién en la cantidad de obreros o
empleados es mayor a la de las personas sin aportes jubilatorios
por lo cual la informalidad se incrementa.

-Explotacion de minas vy
canteras

Disminuyd la informalidad, ya que disminuye la cantidad de
obreros/empleados sin aportes jubilatorios y aumenta la
cantidad de obreros/empleados.

- Construccién

- Actividades
administrativas y servicios
de apoyo

Disminuyé la informalidad, debido a que la disminucién en la
cantidad de obreros o empleados sin aportes jubilatorios es
mayor a la caida en la cantidad total de empleados en la rama

- Salud humana y servicios
sociales

- Servicios de asociaciones y
servicios personales

Disminuyd la informalidad. El incremento en la cantidad de
obreros/empleados contratados es mayor al incremento de los
contratados sin aportes jubilatorios
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Sector

Ambito: URBANO

- Explotacién de minas vy
canteras

- Salud humana y servicios
sociales

Se incrementd la informalidad, en estos sectores aumenté la
cantidad de personas contratadas sin aportes jubilatorios y
disminuy¢ el total de ocupados en la rama9.

- Construccién

- Servicio doméstico

Se incrementoé la informalidad, en estas actividades la caida en
el empleo total fue mayor a la caida en el empleo informal3.

- Actividades
administrativas y de apoyo

Se incrementoé la informalidad, en este sector el aumento en el
empleo informal es mayor al incremento en el total de
obreros/empleados ocupados3

-Comercio

- Servicios artisticos
culturales deportivos y de
esparcimiento

Disminuyé la informalidad, la caida en la cantidad de
obreros/empleados sin aportes jubilatorios es mayor a la caida
en el empleo total de la rama

-Servicios de transporte vy
almacenamiento

- Servicios de alojamiento y
comida,

-Administracién publica

- Ensefanza

Disminuyé la informalidad, se incrementa la cantidad de
obreros/empleados en la rama y disminuye la cantidad de estos
que no tienen aportes jubilatorios

*Notese que, en el ambito rural, la informalidad disminuyé en estos sectores.
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Cuadro 11. Variacion en la cantidad de obreros/empleados sin aportes jubilatorios y en la cantidad de
obreros/empleados ocupados entre 2011 y 2012 por ambito y sector de actividad. Mendoza. 2011-2012.

Variacion en la
cantidad de Variacion en la
Ambito Sector de Actividad obreros/empleados cantidad de
sin aportes obreros/empleados
jubilatorios
A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -5.9% -3.8%
B Explotacion de minas y canteras -9.1% 56.5%
C Industria manufacturera -12.4% 9.7%
F Construccion 2.2% 12.4%
G CorTlercio al por mayor y al .por menor; reparacion de 23.7% 21.1%
vehiculos automotores y motocicletas
H Senicio de transporte y almacenamiento 75.5% 24.5%
| Senicios de alojamiento y senvicios de comida 40.1% 12.9%
J Informacion y comunicaciones 328.1% 69.6%
K Intermediacion financiera y senicios de seguros -76.0% 40.1%
rural M Senicios profesionales, cientificos y técnicos -56.5% -51.2%
N Actividades administrativas y senicios de apoyo -52.3% -19.3%
O Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria 7.0% -3.9%
P Ensefianza 15.6% -2.1%
Q Salud humana y senicios sociales 11.4% 72.2%
R Senicios artisticos, culturales, deportivos y de esparcimiento -26.7% -35.5%
S Senicios de asociaciones y senicios personales 35.4% 25.1%
T Senicios de hogares privados que contratan senvicio doméstico 19.4% 24.6%
NS/NC 180.6% 40.7%
Otros -3.0% -15.8%
Total 0.8% 2.3%
A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 41.6% 44.6%
B Explotacion de minas y canteras 421.6% -4.2%
C Industria manufacturera -21.5% -11.3%
F  Construccion -2.9% -15.3%
omercio al por mayor y al por menor; reparacion de
G \?ehl'culos autofnotoreg y nz/otocisletas P -13.7% -10.7%
H Senicio de transporte y almacenamiento -10.2% 24.3%
| Senicios de alojamiento y senvicios de comida -6.3% 25.4%
J  Informacion y comunicaciones -20.6% -40.0%
K Intermediacion financiera y senvicios de seguros -31.9% 13.4%
urbano M Senicios profesionales, cientificos y técnicos -53.7% -8.7%
N Actividades administrativas y senicios de apoyo 60.8% 22.8%
O Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria -33.9% 3.9%
P Ensefianza -44.4% 5.4%
Q Salud humana y senicios sociales 22.4% -7.0%
R Senicios artisticos, culturales, deportivos y de esparcimiento -34.3% -1.1%
S Senicios de asociaciones y senicios personales -45.2% -35.2%
T Senicios de hogares privados que contratan senicio doméstico -5.2% -5.3%
Otros -53.6% -16.7%
NS/NC -100.0% -73.3%
Total -11.1% -2.6%

(1) Incluye: D- Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; E-Suministro de agua, cloacas, gestion de residuos,
recuperacion de materiales y saneamiento publico; L-Servicios inmobiliarios y U-Servicios de organizaciones y organos

extraterritoriales.

Fuente: Haboracién propia en base a ECV 2011y 2012
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Capitulo 3 Conclusiones

* A nivel provincial se observa una disminucién de la informalidad dentro del
grupo de obreros/empleados en el periodo bajo andlisis.

e La participacion relativa del sector informal disminuy6é tanto en el ambito
urbano como en el rural, siendo mas significativa la reducciéon en el urbano.

* El analisis del grado de formalidad existente en los diferentes sectores de la
economia provincial, evidencia que las actividades ligadas a la ensefanza, la
explotacién de minas y canteras y la administracion publica son las mas formales,
mientras que, las actividades de servicio doméstico, construccién y el sector
agropecuario son las que poseen un mayor grado de informalidad.

e Al ordenar las ramas segun el grado de informalidad y comparando lo
acontecido entre 2011 y 2012, se concluye que el ordenamiento se mantuvo,
aunque con algunas modificaciones en el porcentaje de participaciéon de los
sectores, lo cual no altera las conclusiones.

* Entre 2011 y 2012 se acrecento significativamente la formalidad en los sectores
de servicios profesionales cientificos y técnicos, servicios de alojamiento y
servicios de comida y servicios artisticos, culturales deportivos y de esparcimiento;
en contraposicion, la informalidad crecié6 en mayor medida en los sectores de
informacién y comunicaciones y construccion.

e Las actividades que concentran un poco mas del 67% de los obreros/empleados
ocupados en la provincia, incrementaron su nivel de formalidad.

* En comparacién con el dmbito urbano, en las zonas rurales hay mayor cantidad
de sectores de actividad donde la informalidad supera el 40% de los
obreros/empleados ocupados.

e En el d4mbito urbano se verificé una diminucién en la informalidad en mayor
cantidad de sectores que en el ambito rural y con mayor intensidad.
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