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Sintesis ejecutiva y conclusiones

| — Antecedentes y Objetivos

El estudio que se presenta tiene como finalidad la elaboraciéon de un diagnostico especifico
que fundamente recomendaciones de politica comercial externa, en el marco de una
estrategia que permita mejorar la insercién internacional, y tienda a optimizar el
posicionamiento de las producciones agroalimenticias mas relevantes de las provincias de
Mendoza y de San Juan frente a una posible zona de libre comercio del MERCOSUR con la
Unién Europea (UE).

Il — Estructura productiva-exportadora de las provincias de Mendoza y San Juan.

La provincia de Mendoza aporta al PBI nacional el 4,3%. El sector primario participa con un
23% del PBG provincial, basicamente por las actividades agricolas, ocupando el lugar mas
importante la produccién de uvas para vinos, seguida por las producciones horticolas y
fruticolas. A su vez, la industria manufacturera representa el 16% de su PBG y se destacan
las actividades relacionadas con el procesamiento de las producciones agropecuarias. La
provincia posee casi 76 mil hectareas de frutales con una cosecha de 635 mil toneladas
en la actual camparia, destinadas tanto al consumo en fresco como a la industrializacion, lo
que da origen a una importante industria conservera.

Un exponente caracteristico de la agroindustria de la provincia de Mendoza lo constituye Ia
cadena vitivinicola, siendo la principal provincia productora de uvas

(70 % del total producido a nivel nacional) y de vinos.

Otro rubro productivo de importancia lo constituye el olivo, donde casi la mitad se destina a
aceitunas para conserva y el resto para la produccién de aceite de oliva. El mercado casi
exclusivo de las exportaciones de estos productos es Brasil, que absorbe mas del 85% del
monto total vendido al exterior por la Provincia.

Las principales ventas hacia los paises de la UE, agrupadas en vinos, frutas y hortalizas,
representan alrededor del 20% del total exportado por la Provincia en esos rubros, lo que
muestra la relevancia de ese mercado para el desarrollo de su comercio.

Dentro del PBG provincial de la provincia de San Juan, el sector primario ha venido
aportando alrededor del 11% del total y esta vinculado fundamentalmente con la produccion
de vid y olivo, que ocupan mas de dos tercios de la superficie implantada anualmente en
dicha provincia. El resto de la produccién primaria se concentra en la actividad frutihorticola,
tanto en variedades frescas como secas y en conserva, y en ganaderia caprina.

En la provincia de San Juan se cultivan mas de 6 mil has de frutales. El destino principal ae
la fruta sanjuanina es el mercado interno, tanto para la fruta en fresco como para su
industrializacion en la elaboracion de dulces y conservas. Dentro del cultivo de hortalizas la
produccién principal es el ajo (80% de la superficie cultivada en el pais), la cebolla (segunda
productora nacional), el melon y el tomate, a las que se agregan los esparragos, de reciente
desarrollo.

Las uvas de mesa ocupan el segundo lugar entre los productos exportados por la Provincia
(80% a Paises Bajos, Rusia, Brasil y Bélgica) luego del oro, que ha desplazado incluso a
tradicionales productos de exportacién provincial, como son el mosto y los vinos. A su vez,
la provincia de San Juan es la principal productora y exportadora de pasas de uva (dos
tercios a Brasil), siendo responsable de mas del 90% de la produccion nacional.

Ill - Derechos y Barreras en la Union Europea.

Con el propdsito de agregar el analisis de las oportunidades que se abren frente a una
posible integracion con la UE, se estudiaron las barreras de acceso arancelarias y no
arancelarias para los principales productos o familias de productos, que, por sus
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caracteristicas de competitividad, podrian tener potencial de aumentar sus volumenes de
produccion y de ventas al exterior en el mediano plazo. El material analizado se volco en
fichas especificas, considerando, para los productos tratados, el efecto de las medidas que
tienden a dificultar o restringir el acceso de los productos importados a los paises miembros
de la UE-27, incluyendo los derechos especificos y los compensatorios, asi como otras
diversas barreras administrativas como las Licencias; Cuotas o Cupos; Prohibiciones;
Monitoreo de importaciones; Precios de entrada y Precios concertados.

También se identificaron las normas técnicas y las medidas sanitarias y fitosanitarias que
aplica la UE y otras medidas del mismo tipo.

Se detallan también algunas normas generales que regulan la importacion de bienes en la
UE, y especificamente, los procedimientos aduaneros y las barreras comerciales
(principalmente los obstaculos no arancelarios) a las que se enfrentan los productos
exportados por Mendoza y San Juan al pretender acceder al mercado europeo.

IV - Principales problemas de acceso a la UE en el marco de la agenda de
negociaciones agricolas bilaterales. -

Para los productos de las provincias de Mendoza y San Juan tienen relevancia los niveles
arancelarios del aceite de oliva, las cuotas de los ajos y las cuotas y aranceles del mosto no
vinificable. Otros temas relevantes son las reglamentaciones sobre los limites maximos de
residuos permitidos, las normas para la denominacion de los vinos, y el referido a los
Organismos Genéticamente Modificados, que afectan especialmente a los productos de
origen agricola.

Cabe destacar la reglamentacion sobre eco-etiquetado - iniciativas de la UE y los estados
miembros para la aplicacion de aranceles a la importacion de productos en base a la "huella
de carbono” - referidas a las normas ambientales al comercio, que trae claras
consecuencias para la comercializacion de bienes argentinos, en especial los
agroalimentarios.

V - Los estandares privados.

Los estandares privados deben ser cumplidos por todos los productores y exportadores sin
diferenciar su origen. Sin embargo, resulta mas sencillo su cumplimiento en paises
desarrollados, dado el nivel de infraestructura, redes de comunicacion y capacitacion
instaladas. Por el contrario, los pequefios productores, en especial de los paises en
desarrollo, son los mas afectados, ya que les resulta dificil la obtencion de las certificaciones
correspondientes. Estos inconvenientes generan un reiterativo reclamo de mayor
participacion de productores y exportadores, en la definicion de los estandares privados, asi
como el planteo de armonizacion de los mismos y de un mayor rol de los gobiernos frente a
las normas privadas. No se percibe un vinculo directo entre necesidades del consumidor y
estandares privados.

VI — Identificacion de las barreras comerciales que afectan el acceso al mercado del
MERCOSUR segun la Union Europea. |

Las restricciones que mas preocupan a los europeos, estan relacionadas con las leyes que
limitan las compras gubernamentales a productos originarios de cada pais o de la region y al
incumplimiento de los derechos de propiedad Intelectual en diversos sectores.
Adicionalmente, en cada uno de los paises se encuentran barreras que afectan diversos
productos agropecuarios o agroalimentarios, los que, en caso de eliminarse, presentarian
posibles amenazas a los productores mendocinos y sanjuaninos, tanto por la perdida de
mercado local, como por la pérdida de mercado regional en los restantes paises a favor de
productores europeos. En el caso de la Argentina, la UE encuentra actualmente 11 barreras
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al comercio, entre las cuales se destaca las licencias de importacion no automaticas; en
Brasil son 18 y en Uruguay y Paraguay, 4 en cada pais.

VIl — Las canastas de Oportunidades y Amenazas

Las estimaciones se realizaron teniendo en cuenta las complementariedades comerciales y
las barreras actuales de acceso a los mercados. Las complementariedades comerciales se
midieron recurriendo al enfoque basado en la teoria de las ventajas comparativas reveladas,
mientras que el analisis de las barreras de acceso a los mercados, presupone la evaluacion
del cumplimiento irrestricto de las normas y reglamentaciones oficiales

En el caso de Mendoza, 17 partidas arancelarias, presentan oportunidades para incrementar
sus exportaciones. Este conjunto representa el 79% de las exportaciones a la UE y casi el
60% de las exportaciones a todo el mundo, lo que da una idea de la relevancia de esos
productos. Para la provincia de San Juan son 10 las partidas con oportunidades. Si bien la
cantidad en San Juan es menor, tanto la participacion de ellas en el total seleccionado como
su significacion en el total exportado a la UE, resultan muy similares a lo sefalado para
Mendoza.

En relacion a la canasta de posibles amenazas de desplazamiento de exportaciones de
Argentina a Brasil, en Mendoza se verifican 10 subpartidas y en el caso de San Juan, 8
subpartidas. Este numero no es nada despreciable, ya que representa un 25% y un 33%,
respectivamente del universo de productos estudiado. Ademas, varios de los productos
contribuyen con un porcentaje importante de las exportaciones de cada provincia a Brasil,
sobre todo en producciones como las aceitunas, los vinos, las peras y las ciruelas, tan
relevantes en esas provincias.

Del total de partidas con oportunidades de incrementar las exportaciones en la provincia de
Mendoza, se identifican 7 con altas posibilidades, entre las que se encuentran algunos
productos primarios como uvas, cerezas y ciruelas y otros manufacturados como los vinos y
las peras en conserva. Mientras en la provincia de San Juan las partidas con mayores
oportunidades, corresponden a uvas frescas, ciruelas y vinos.

En relacion a las amenazas, el analisis arroja que un posible escenario de liberalizacion
comercial con la UE, podria poner en juego la subsistencia en el mercado interno de un
numero poco significativo de subpartidas arancelarias. En el caso de Mendoza, la canasta
de amenazas al mercado interno esta integrada por so6lo 3 productos que constituyen
manufacturas de origen agropecuario (MOA); aceites de uva; mezcla de aceites de oliva;
tomates enteros o en trozos preparados o conservados. Mientras en el caso de San Juan,
este ultimo producto es el unico que forma parte de la canasta de amenazas al mercado
Interno.

A pesar de las altas barreras arancelarias que Argentina presenta en casi todas las
subpartidas analizadas, la poca complementariedad comercial existente entre la UE vy
Argentina, redunda en que los productores de bienes agropecuarios de las provincias de
Mendoza y San Juan y sus manufacturas, no deberian preocuparse de amenazas
generalizadas a sus principales producciones en el caso de un acuerdo comercial entre el
MERCOSUR y la UE.

En relacién a la canasta de posibles amenazas de desplazamiento de exportaciones de
Argentina a Brasil, en Mendoza se verifican 10 subpartidas y en el caso de San Juan, 8
subpartidas. Este numero no es nada despreciable, ya que representa un 25% y un 33%,
respectivamente, del universo de productos estudiado. Ademas, varios de los productos
representan un porcentaje importante de las exportaciones de cada provincia a Brasil, sobre
todo en producciones como las aceitunas, los vinos, las peras y las ciruelas, tan relevantes
en esas provincias.

La consideracion del numero y monto de subpartidas arancelarias que podrian verse
afectadas de manera negativa, ante un escenario de liberalizacion comercial MERCOSUR-
UE, permitiria concluir que el mayor peligro no se encuentra en el desplazamiento directo de
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produccion local en el mercado interno, sino en el desplazamiento indirecto originado en el
valor de las exportaciones provinciales consideradas, que serian sustituidas por la oferta
exportable de la UE en el mercado de Brasil.

VIl —Analisis cualitativo de las Oportunidades y Amenazas

La existencia de situaciones particulares en los mercados, puede limitar la posibilidad de
que se materialicen determinados flujos comerciales, o la presencia de restricciones
administrativas encubiertas pueden Iimpedir la libre circulacion de las mercaderias
comerciadas. Por tanto, se consideraron como oportunidades y amenazas ‘reales”, aquellos
casos donde los productos son fuertemente competitivos y actuan en mercados que no
presenten trabas significativas para la adecuacion de la oferta a las caracteristicas de |a
demanda. A su vez, se consideraron como “parciales” las oportunidades y amenazas cuyo
comercio efectivo esta sujeto a mayores y variados condicionantes cuantitativos vy
cualitativos que, en el corto/mediano plazo, restringen sus posibilidades comerciales.
Finalmente, fueron asumidas como “ficticias”, aquellas oportunidades o0 amenazas en que
los productos esten afectados por una falta de adecuacion de la oferta a las caracteristicas
de la demanda, o por la existencia de restricciones cualitativas o cuantitativas que,
dificilmente, puedan ser desplazadas en el mediano plazo.

Ante un acuerdo comercial MERCOSUR-UE, en la provincia de Mendoza podrian ser
considerados con oportunidades “reales” a 6 de los 17 productos que conforman la canasta
de oportunidades. Por un lado, se ubicarian las frutas en fresco: peras, uvas, cerezas y
ciruelas; y por el otro, al ajo y las uvas secas. Las oportunidades “parcialmente reales” se
presentan en la mayor parte de las partidas que conforman la canasta de oportunidades: las
aceitunas (conservadas provisionalmente), los aceites de oliva, las demas confituras, jaleas
y mermeladas, los duraznos y las peras preparadas, las margarinas y sus mezclas, los
mostos, vinos Yy el alcohol etilico. En cuanto a las oportunidades “ficticias® solo se
encontrarian en esta situacion las manzanas en fresco, que casi no se producen en la
provincia. _

Por su parte, en la provincia de San Juan, 4 productos presentan oportunidades reales
(uvas frescas, uvas secas, ajos Yy ciruelas), del total de 10 que conforman la canasta
determinada.

El resto de los productos con oportunidades son los aceites de oliva, los vinos, las
aceitunas, los jugos de uva- incluido el mosto- y las demas confituras, jaleas y mermeladas.
En todos estos casos se trata de oportunidades parciales.

En cuanto a las amenazas, Mendoza presenta 6 productos que exhiben amenazas “reales”
para el mercado interno, (tomates industrializados, aceites de oliva -virgen y las demas-,
aceite de uva, mezcla de aceites vegetales y las demas confituras, jaleas y mermeladas).
Las “parcialmente reales” serian las aceitunas, ciruelas frescas y secas, cebollas, peras y
los demas vinos.

En el resto de los productos, especialmente los que se comercializan en fresco, solo habria
amenazas de bajo nivel de Intensidad. En general, los productos nacionales son muy
competitivos, dado el grado de diferenciacion que tienen derivado de las condiciones
naturales de produccion, como el clima, el suelo, etc. Ademas, de que en muchos casos se
trata de productos de contraestacion respecto a los europeos, lo que tiende a reducir el nivel
de las amenazas.

De los 10 productos de Mendoza y los 8 de San Juan, que conforman la ‘canasta de
amenazas de desplazamiento de las exportaciones a Brasil, los mas expuestos o que
constituyen amenazas “reales”, de acuerdo a los parametros utilizados en este estudio, son
los aceites de oliva y las jaleas, mermeladas y pures de frutas. Entre los productos donde
las amenazas son parcialmente reales corresponde mencionar a los vinos y las ciruelas
secas.




En sintesis, gran parte de las exportaciones de Mendoza y San Juan tienen buenas
perspectivas de expandirse ante un posible acuerdo comercial MERCOSUR-UE. Un total de
16 de las 17 posiciones arancelarias que incluye la canasta de oportunidades, tiene “reales’
o “parcialmente reales” posibilidades de aumentar las exportaciones. En cuanto a las
amenazas, hay varios productos sobre los que, en una posible negociacion con la UE, se
debe enfocar el analisis en su sensibilidad, tal el caso de los aceites de oliva, duraznos vy
tomates industrializados y las mermeladas y jaleas de frutas.

IX — Impacto de la liberalizacion comercial sobre las economias provinciales.

En este capitulo se introducen algunas consideraciones de impacto cuantitativo, inferidas a
partir de la utilizacién de coeficientes agregados de produccion y empleo.

Para la estimacion de los impactos de la liberalizacion comercial entre la UE y el
MERCOSUR sobre las principales variables de las economias de Mendoza y San Juan se
ha utilizado informacion de exportaciones, valor bruto de produccion (VBP), valor agregado
(VA) y empleo de los productos previamente seleccionados o, en caso de no poseer
informacién tan desagregada, se ha considerado la correspondiente a las ramas de
actividad en las cuales se encuentran comprendidos cada uno de esos productos. Por otro
lado, se ha priorizado la informacion de caracter provincial y, en el caso de no contar con la
misma, se la ha suplido con informacién agregada a nivel nacional. Ademas se ha utilizado
la Matriz Insumo-Producto (MIP) Agropecuaria del ano 2008 elaborada a nivel nacional, con
informacion de VBP, VA y empleo por actividad agropecuaria y que incluye una estimacion
de los coeficientes de impacto directo e indirecto en estas variables.

Los impactos calculados corresponden tanto a los efectos directos en la produccion y el
empleo que se dan en un sector por un cambio en la demanda del bien que producen, como
a los efectos indirectos ocasionados.

En el caso de las oportunidades, el analisis consistié en suponer un incremento del 10% de
las exportaciones de cada producto; y en el de las amenazas a las exportaciones, una caida
del 10% en el nivel de las mismas. En el caso de las amenazas al mercado interno, y dado
que no se pueden tomar las exportaciones como referente para simular los impactos se
resolvio —a modo de ejemplo- suponer un incremento de $1 millon de las importaciones
argentinas desde la UE. Luego, en cada caso, se estimaron los efectos de esas variaciones
sobre los niveles de produccion y de empleo.

Mendoza. En términos del monto de los impactos directos sobre el VBP, se ubican los vinos
con un valor que iguala la suma de todos los demas productos juntos. Le siguen los mostos,
los vinos en envases mayores a 2 litros, los ajos, y las peras. Analizando dichos impactos
directos en términos porcentuales (monto del impacto proveniente del aumento de las
exportaciones respecto al VBP), el orden se altera, pues aparecen en primer termino la
mezcla de aceites refinados, el mosto y luego los vinos

Con una importancia media en materia de impactos encontramos las ciruelas, los demas
productos correspondientes a la partida confituras, jaleas y mermeladas, y los duraznos en
conserva. En el resto de los productos, el impacto es relativamente bajo.

Yendo al analisis del monto del impacto total sobre el VBP (esto es, los impactos directos
mas los indirectos provenientes del aumento de las exportaciones) se mantiene un orden
similar al del caso de los impactos directos, aunque amplificando sus efectos de manera
variada. En primer lugar, se ubican los vinos, seguidos del mosto, los vinos en envases
mayores a 2 litros, los ajos y las peras. El resto de los productos tiene un impacto menor.
Siguiendo en linea con lo analizado hasta aqui, la produccion de vinos presenta tambien el
mayor impacto directo en términos de empleo, lo que se debe a que ocupa mucha mano de
obra por la importancia econémica del mismo en la provincia y, aunque no es tan intensivo
en mano de obra como las actividades primarias, es el que mayor relacion empleo/VBP
presenta dentro de las actividades industriales. El alto nivel de empleo indirecto (proveniente
de los sectores que abastecen a esta actividad), arroja un elevado multiplicador de empleo,
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ubicando a los vinos en segundo lugar en términos de impacto total, por debajo de los
mostos que presentan un multiplicador del empleo aun mayor. En tercer termino, en materia
de empleo total (directo e indirecto) se posiciona la produccion de ajos que, aungque menos
importante para Mendoza que para San Juan en términos de exportacion, genera un numero
relevante de puestos de trabajo. Este fendbmeno de movilizacion tan importante del empleo
del ajo es compartido por otras producciones primarias como las fruticolas.

Respecto de las posibles amenazas al mercado interno, se practico un ejercicio que consiste
en un aumento de las importaciones provenientes de la UE equivalente a una disminucion
de la produccidn local, de cada una de las actividades productivas seleccionadas. Dentro de
los productos analizados, el aceite de uva a granel y la mezcla de aceites refinados, son los
que presentarian una mayor retraccion de la produccion directa y total, frente a un proceso
de liberalizacion comercial que permitiera el ingreso de estos productos al territorio del pais.
En cambio, la disminucidon de la produccion seria baja en el caso de los tomates preparados
o conservados. Los efectos sobre el empleo de esta caida en la produccion de los aceites
de uva a granel y de las mezclas de aceites refinados, generaria una perdida de grado
medio en los puestos de trabajo directos, y por efectos del multiplicador de empleo de la
actividad correspondiente elevan su importancia en terminos de impacto total.

En el caso de la produccion de tomates preparados o conservados, el impacto directo es
menor por ser menos intensivo en mano de obra. Y, como ademas el multiplicador de
empleo de esta actividad también es menor, la cantidad de empleos totales perdidos
aumenta menos que en el caso anterior.

En estas condiciones, puede afirmarse que las consecuencias negativas de una apertura
economica con la UE, para el caso de estos productos, creceria de manera significativa con
los aumentos de las respectivas importaciones. Por ello deberia tratarselos como productos
sensibles.

Respecto de las amenazas de desplazamiento de las exportaciones provinciales a Brasil,
una reduccion en el valor total exportado en pesos influiria de una manera significativa sobre
la produccion de vinos de la que Mendoza es el principal productor del pais, no solo en
términos del VBP sino, también, en relacién con el nivel de empleo provincial. En segundo
lugar, pero lejos en cuanto a impactos, estan las peras y membrillos. Luego, aparecen muy
cerca las aceitunas en conserva y las ciruelas secas y, un poco mas abajo, las confituras,
jaleas y mermeladas; este grupo de productos presenta un impacto medio. Finalmente, los
restantes productos poseen impactos menores. Los productos mencionados presentan
también los principales impactos totales.

El orden también se mantiene relativamente estable en términos de impactos sobre el
empleo. Los vinos siguen ocupando el primer lugar debido a la importancia actual para la
provincia de sus exportaciones, y las peras y membrillos se mantienen en segundo,
constituyendo el grupo de impactos altos. Las aceitunas aparecen en tercer lugar, seguidas
de las ciruelas secas, las confituras, jaleas y mermeladas, y los aceites de oliva virgen
ocupando el sexto lugar, todos ellos con impactos medios. Los restantes productos no llegan
a generar pérdidas de importancia. Hay que recordar que la relevancia de las actividades
primarias aumenta en términos de impactos sobre el empleo debido al uso mas intensivo de
mano de obra. El impacto total sobre el empleo (directo e indirecto) altera el orden de los
productos senalados. Asi, los aceites de oliva virgen saltan del sexto al segundo lugar en
importancia, superando el impacto de las aceitunas conservadas que se mantienen en tercer
lugar. Las ciruelas secas también se mantienen en el mismo puesto pero acercandose en
términos de impacto total. Las confituras, jaleas y mermeladas quedan en el quinto puesto y
las peras y membrillos caen al sexto lugar por el bajo multiplicador de empleo de esta
actividad primaria.

En sintesis, aunque las perspectivas de ganar mercados europeos constituye una fuerte
posibilidad para un conjunto importante de productos, encabezado basicamente por los
vinos, el mosto y los ajos, no habria que perder de vista los problemas que podrian llegar a
enfrentar, en el ambito interno o en el mercado de Brasil, otro conjunto de bienes de origen



agropecuario como los aceites de uva a granel, las mezclas de aceites refinados, las
aceitunas en conserva, las ciruelas secas o incluso los vinos, y las peras y membrillos.

San Juan. Desde el punto de vista de las oportunidades, se realizd un conjunto de
estimaciones para conocer los impactos que tendria un incremento del valor exportado por
San Juan sobre la produccion y el empleo para cada una de las ramas de actividad
econdmica a las que pertenecen las nueve posiciones arancelarias seleccionadas. Mas de
la mitad de estos productos pertenecen a la cadena viticola (tanto productos primarios como
industrializados), y por la importancia que tiene la misma para la provincia se encuentran
entre los de mayor impacto directo sobre el VBP. Asi, la produccion de mosto se posiciona
en primer lugar en orden de importancia seguida de cerca por la produccion de uvas frescas;
en un segundo escalén aparecen las uvas frescas, y luego los vinos.

Todos los productos mencionados presentan impactos sobre la produccion de grado medio.
De los restantes sobresalen los ajos y los demas vinos con valores cercanos a los productos
mencionados. Ese orden se mantiene relativamente estable al analizar el impacto total en la
economia pues los multiplicadores son parecidos en la mayoria de esos productos. Como
resultado de ello, sélo es digno de mencion el caso de los demas vinos que pasa a ocupar el
quinto lugar relegando a los ajos al sexto. En el resto de los productos se observan impactos
menores.

Por otro lado, en el impacto directo sobre el empleo de cada sector, aparece en primer lugar
de importancia, y con un alto grado de impacto, una actividad recolectora como es la
produccion de uvas frescas, lo que se debe a su alto coeficiente de requerimiento de
empleo. En segundo lugar, y dentro del grupo de impactos medios, esta el mosto, en ese
caso, debido a su ya mencionada importancia en el VBP provincial. Cerca aparecen los ajos
que aumentan su significatividad como consecuencia de su elevada relacion empleo/VBP.
En este grupo tenemos también a los demas vinos, y las uvas secas que presentan una baja
intensidad en el uso de mano de obra pero que son relevantes en la economia sanjuanina.
El impacto total depende del impacto directo pero esta influenciado, ademas, por el
multiplicador de empleo que es muy elevado en el caso del aceite de oliva, y relativamente
alto en el caso del mosto, las uvas secas y las aceitunas conservadas provisionalmente.
Como resultado de las variables mencionadas, las uvas frescas siguen liderando los
impactos en términos de puestos de trabajo creados pero seguidos muy de cerca por la
produccion de mosto debido a que el multiplicador de empleo es mucho mayor, en ambos
casos con impactos totales altos.

Con relacion al ejercicio practicado, los resultados sugieren que la liberalizacion comercial
con la UE presentaria una oportunidad clara y relevante para la produccion de uvas frescas
sanjuaninas, tanto en términos de VA como de VBP y de empleo. Por otro lado, la
produccion de mosto presenta claros efectos multiplicadores en el VBP y el empleo.

En cuanto a las amenazas al mercado interno, la unica actividad productiva seleccionada es
el procesamiento de tomates. Dicha actividad presentaria un fuerte impacto total negativo en
el valor bruto de la produccion, mientras que el impacto total sobre el empleo generaria una
reduccion moderada, que practicamente quintuplicaria la caida directa en el empleo de la
propia actividad.

Para el caso de las amenazas de desplazamiento de las exportaciones provinciales, el
impacto directo de una reduccion en el valor exportado esta dominado por la reduccion en la
produccion de vinos, de la que San Juan es segundo productor nacional, y por lo tanto
presenta los mayores efectos directos e indirectos en el VBP, aunque los mismos serian
moderados. Con impactos menores siguen las cebollas y echalotes, las aceitunas en
conserva, y el aceite de oliva virgen, y el resto presenta impactos casi insignificantes. El
orden y las bajas magnitudes de los impactos se mantienen relativamente estables al
considerar los impactos totales sobre el VBP.

Respecto a los efectos en el empleo, la produccion vutlwmcola sobresale con el mayor efecto
total, mientras que el efecto directo sobre la propia actividad resulta similar al generado en la
produccion exportable de cebollas y chalotes, que representa solo un tercio del valor
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exportado en vinos pero tiene una mayor intensidad en el uso de mano de obra. Siguientes
en orden de importancia respecto del impacto directo en el empleo, se encuentran las
producciones de ciruelas y endrinas y de aceitunas en conserva, aunque el orden se invierte
en términos de impacto total, pues mientras las primeras son actividades primarias
iIntensivas en mano de obra, las segundas son actividades industriales con mayor efecto
multiplicador.

IX — Conclusiones y Recomendaciones de politica

® Dentro de los principales productos de exportacion de las provincias de San Juan y
Mendoza, existen diferentes casos: aquellos que enfrentan barreras de acceso generales
(por ejemplo los vinos), los que estan alcanzados por una restriccion de magnitud similar a
la que rige para otros paises de la misma categoria, y los que enfrentan barreras
diferenciales segun el pais de origen. (como son las manzanas o las carnes caprinas)

e A suvez las barreras principales de acceso a la UE presentan un mix entre aranceles
ad valorem y derechos especificos, los que varian segun los precios de entrada. Tambien
se aplica un conjunto de barreras no arancelarias, principalmente cuotas o autorizaciones
administrativas, generalmente adicionales al tratamiento arancelario comentado.

e Los mayores aranceles, los derechos especificos y las barreras no arancelarias
afectan, practicamente de manera horizontal (de todo origen), a los productos que la UE
considera sensibles para competir con el resto del mundo, en general de origen
agropecuario. Adicionalmente, discrimina por pais proveedor penalizando en mayor
medida, a los que mayores ventajas comparativas y volumenes de comercio tienen a nivel
mundial.

e En algunos casos la estructura arancelaria en si misma puede ser considerada como
una restriccion "dura". En términos no arancelarios, pueden existir limitaciones de tipo
administrativo; pero lo que predomina son, en realidad, estandares técnicos elevados que,
en la practica, restringen a muchos exportadores. En estos casos algunas medidas podrian
considerarse como "condiciones” de acceso, y no como “barreras o restricciones’.

e Desde el punto de vista de las provincias analizadas, existe en varios casos una
correspondencia entre los volumenes exportados del producto y la magnitud de la
restriccion. Esta caracteristica es relevante para el diseno de las eventuales negociaciones
que se encaren para el acuerdo con la UE.

e En algunos casos (como en los sectores de frutas y carne), existen estandares

privados mas elevados que los requisitos tecnicos habituales que suelen emanar de la

propia normativa comunitaria;

e En cuanto a las barreras a la exportacion de productos mendocinos y sanjuaninos,

implicitas en la estructura arancelaria argentina se observa, en general, que hay mas

incentivos a producir para el mercado interno (protegido por los altos derechos) que para
exportar. Este sesgo antiexportador crece a medida que se avanza en la cadena de valor.

e EIl nivel del tipo de cambio real, bilateral o multilateral, cumple un papel de gran
significacion en su vinculo con la evolucion de las exportaciones y la competencia con las
importaciones, mas alla de los resultados que podrian obtenerse en la negociacion de un
tratado de libre comercio entre el MERCOSUR y la UE y de la existencia, en ambos
bloques comerciales, de subsidios y otros incentivos, explicitos o implicitos, a la produccion
Interna y a las exportaciones.

e En la determinacion de las oportunidades y de las amenazas que presentan las
canastas de bienes seleccionados Influyen, ademas de los resultados que arrojan los
iIndicadores de complementariedad comercial y el analisis de las actuales barreras de
acceso a los mercados, factores de naturaleza cuantitativa (por ejemplo, la disponibilidad
de oferta a pesar de la existencia de ventajas comparativas en la produccion), y cualitativas
(por ejemplo, la calidad del producto).

2 En ambas provincias, el universo de productos que fueron objeto de estudio, esta
limitado a los bienes de origen agropecuario, y a las manufacturas de dicho origen con
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diverso grado de elaboracion de las materias primas. Esta caracteristica del conjunto de
bienes incluidos, reduce en principio, el alcance de las amenazas a un conjunto limitado de
productos, al tiempo que extiende a un numero mas amplio los bienes que presentan
oportunidades, tanto reales como parcialmente reales.

v Ello es asi porque tanto Mendoza como San Juan cuentan con importantes ventajas
comparativas en la produccion de estos bienes. Mas aun, en terminos estilizados, se
observa que los productos que exhiben las mayores posibilidades de expansion en los
mercados de la UE son aquellos que se encuentran en el primer eslabon de la cadena de
valor. En cambio, los bienes que presentan oportunidades parcialmente reales, se ubican en
eslabones con un grado de elaboracién mayor y, paraddjicamente, son tambien los bienes
que presentan mayores amenazas de desplazamiento, tanto del mercado interno como de
los otros socios del MERCOSUR, en especial de Brasil.

@ El conjunto de circunstancias sefialadas estaria indicando que las posibilidades de que
las mayores oportunidades y amenazas que se verifiquen en el marco de un acuerdo con la
UE dependen, ademas de la rebaja arancelaria negociada, de una combinacion de "buenos’
precios internacionales, “adecuados” costos internos, y un “alto y estable” nivel de tipo de
cambio real.
e En cambio, en el caso de las amenazas reales y parcialmente reales cabria adicionar,
al nivel del tipo de cambio real y de los costos unitarios medidos en moneda extranjera, las
condiciones de entorno que definen los niveles de competitividad sistemica.

e De las consideraciones anteriores podria concluirse que el impacto de un acuerdo de
libre comercio entre el MERCOSUR vy la UE, sobre un conjunto de bienes de origen
agropecuario y de algunas de sus manufacturas producidas en las provincias de Mendoza y
de San Juan, tendria mayores repercusiones sobre las oportunidades que sobre las
amenazas.

e No obstante, dado que esa conclusién preliminar se apoya basicamente en la
existencia de ventajas comparativas reveladas y en la competitividad-precio de las
exportaciones, derivadas de un relativo alto nivel de tipo de cambio real, deberia tenerse en
cuenta el sendero esperado en el mediano plazo de esta ultima variable.

e [Esto es, que si el escenario prevaleciente durante el proceso de negociacion del
acuerdo muestra para dicha variable una tendencia a la apreciacion de la moneda local, los
negociadores provinciales deberian acentuar los esfuerzos, frente a los negociadores
nacionales, para que se ponga un énfasis decisivo en la necesidad de alcanzar una
reduccion significativa o, mejor aun, la eliminacién de las barreras arancelarias y para
arancelarias existentes al ingreso de los productos de la region.

e En un contexto de estas caracteristicas, los negociadores provinciales deberian insistir
en la importancia de que las concesiones que haga la Argentina para alcanzar el acuerdo
con la UE sean las minimas posibles. En especial, mientras que desde la UE no se observe
una firme voluntad para desarmar, progresivamente, el complejo sistema de apoyo
existente a los productores agropecuarios del bloque.
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