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ANTEPROYECTO DE LEY NACIONAL DE PLANIFICACION
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 1°.- Objeto

El objeto de la presente ley es el establecimiento de los presupuestos minimos del ordenamiento territorial para
el desarrollo sustentable, territorialmente equilibrado y socialmente justo, a través de la regulacién del uso del
Suelo como recurso natural’, econdémico y social, y de la localizacién condicionada de las actividades antrépicas.
La presente ley se interpretara de modo armonico con los regimenes especiales ya existentes?, y no obsta a la

sancion de normas que se dicten en su consecuencia y regulen aspectos especificos de lo urbano, y lo rural’.

Articulo 2°.- Materia de Regulacién
A efectos de crear y regular el régimen juridico del Ordenamiento Territorial para el desarrollo sustentable®, es
materia de la presente ley, establecer:
a) Las competencias de las entidades publicas en relacién al ordenamiento y desarrollo territorial.
b) Los principios rectores para el ordenamiento y desarrollo territorial.
¢) El marco organico rector, operativo y de control del Ordenamiento Territorial, definiendo su conformacion
y funciones.
d) Los instrumentos politicos, administrativos y técnico-operativos de aplicacién obligatoria minima para
planificar, ejecutar, controlar y armonizar el proceso de Ordenamiento Territorial, a los fines del
ordenamiento, ocupacién, planificacién y programacion del uso, conservacién y transformacion del

territorio, asi como las formas que adoptaran en su ejecucion

1 Ley de Suelos del Reino de Espafia. Considerando 29, antepen(ltimo y ultimo parrafo. Texto Refundido 2008. Decreto

Legislativo N°2/2008.

Nos referimos a los regimenes ambientales, fiscales, de transporte y catastrales, entre otros, de los distintos niveles
jurisdiccionales.

La definicion de tierra rural se encuentra en la Ley Nac. N° 23,767 de Proteccién al Dominio Nacional de Tierras Rurales
tomando para la definicion de tierra rural el criterio de la exclusidon de la tierra urbana y admitiendo en aquella usos
variados sean de explotacidn o preservacion.

Conceptualizado conforme Ley Nacional N° 25.675 General de Ambiente.

Anteproyecto de Ley en elaboracion, que incorpora aportes de diversos foros de
discusion en el marco del trabajo del COFEPLAN
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Articulo 3°.- Ambito de Aplicacion

La presente Ley regula las facultades concurrentes del Ordenamiento Territorial para el desarrollo sustentable,
armonico, equilibrado y responsable en todo el Territorio de la Republica Argentina. Constituye una norma marco
para garantizar condiciones de compatibilidad entre el desarrollo de las actividades antropicas y el manejo
sustentable del Suelo, sea éste urbano o rural®.

TITULO I: DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 4°.- Definicién

El Ordenamiento Territorial es una politica publica, destinada a orientar el proceso de produccién social del
espacio, mediante la aplicacion de medidas que tienen por finalidad la mejora de la calidad de vida de la
poblacién, a través de su integracion social en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente
sustentable y democratico de los recursos naturales y culturales.

El Ordenamiento Territorial es la expresién espacial de las politicas econémicas, sociales, culturales y ecolégicas
de toda la sociedad, que se llevan a cabo mediante determinaciones que orientan el accionar de los agentes
privados y publicos sobre el Suelo.

Articulo 5°.- Rango Normativo

El Ordenamiento Territorial es una funcién publica indelegable, que organiza el uso del territorio de acuerdo con
el interés general, determinando las facultades y deberes del derecho de propiedad del Suelo conforme al
destino de este. Se ejerce conforme lo establezca cada jurisdiccion en base a las autonomias provinciales y
municipales, en forma armdnica con los regimenes especiales.

Los instrumentos normativos de Ordenamiento Territorial, tanto de jurisdiccion federal como local, son de orden
publico y las determinaciones de los Planes legalmente aprobados son de caracter vinculante para las
instituciones publicas, entes y servicios del Estado y los particulares.

Articulo 6°.- Principios rectores.

Se reconocen los siguientes principios rectores del Ordenamiento Territorial en todo el &mbito nacional.

®  Conforme surgen del Articulo 759 inc. 19 de la Constitucién Nacional.

Anteproyecto de Ley en elaboracion, que incorpora aportes de diversos foros de
discusion en el marco del trabajo del COFEPLAN
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Principios generales

i. Equidad del desarrollo territorial: Creacion de condiciones de equidad en el desarrollo territorial,

lo cual implica respetar el derecho de todos los habitantes a una calidad de vida digna, garantizando la
accesibilidad a los equipamientos, servicios publicos y servicios ambientales necesarios para alcanzar
un habitat adecuado.

i. Sustentabilidad: Realizacién del desarrollo econémico y social y el uso de los recursos
naturales para actividades productivas, a través de un manejo apropiado que permita satisfacer las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras.

iii. Conciliacién del desarrollo social, ambiental y econdmico: Conciliacion de la actividad

econdmica, la equidad social y la utilizacion

racional® de los recursos naturales, con objetivos de desarrollo integral del territorio, promoviendo una
equilibrada distribucion espacial de los usos y actividades, del sistema de asentamientos humanos,
asi como el maximo aprovechamiento de las infraestructuras y servicios y la prevencién de los riesgos.

iv. El Suelo como recurso natural: El Suelo es, ademas de un recurso econdmico y social, un

recurso natural no renovable y escaso, por lo que las politicas publicas relativas a la regulacion,
ordenacion, ocupacion y transformacion del mismo, tienen como fin su utilizacion conforme al principio
de prevalencia del interés general sobre el particular.

V. La ciudad como construccién colectiva: La ciudad es un espacio de construccién social derivado

del esfuerzo colectivo, hecho que responsabiliza al Estado a distribuir equitativamente los costos y
beneficios del proceso de urbanizacion entre los actores publicos y privados.

vi. Racionalidad en el uso y explotacién del Suelo rural: Explotacion sustentable del Suelo rural

conforme a sus condiciones ambientales y econdmicas, garantizando niveles satisfactorios de
productividad, junto con el bienestar de los propietarios y de quienes laboran en él, las relaciones

justas de trabajo y la conservacion de los recursos naturales.

6Cassagne, Juan Carlos. La discrecionalidad administrativa. Revista La Ley 2008-E pag. 1056. "De ese modo, la facultad
de eleccion en que basicamente radica la discrecionalidad opera siempre dentro de la Constitucidén y de los principios que la
nutren que se han sefialado, cuya esencia radica en no transgredir la prohibicién de arbitrariedad o irrazonabilidad.
Discrecionalidad y razonabilidad son asi como dos caras de una moneda que circula hasta tanto el juez compruebe que
algunas de esas facetas no es valida o legitima (v.g. si la decisidon fuere arbitraria).... La cuestion no es menor porque al no
ser entonces la libertad de opcién una potestad absoluta se halla siempre sujeta a la ley y al derecho y, consecuentemente,
al control jurisdiccional, sin perjuicio de los aspectos vinculados al alcance de tal control, que incluye lo que en el derecho
argentino se ha denominado genéricamente control de razonabilidad (en sentido amplio, es decir comprensivo de la
arbitrariedad)”.

Anteproyecto de Ley en elaboracion, que incorpora aportes de diversos foros de
discusion en el marco del trabajo del COFEPLAN
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Principios institucionales

vii.  Respeto por las autonomias: Respeto por las decisiones autonomas derivadas de las
competencias provinciales y municipales, segln su propio régimen.

viii.  Articulacion institucional: Coordinacién, cooperacién y complementacion -sin perjuicio de las

competencias atribuidas a cada una-, entre las entidades publicas que intervienen en los procesos de
ordenamiento del territorio y fomento de la concertacion entre el sector publico, el privado y el social, y
la promocion de la articulacion regional de las instituciones locales.

iX. Interjurisdiccionalidad: A los efectos del Ordenamiento Territorial, procede la acciéon concertada

con el Estado Nacional, cuando los fenédmenos objeto de ordenamiento trasciendan las jurisdicciones
provinciales, sea como consecuencia de sus impactos o bien porque impliquen una interconexién de
redes y/o sistemas, o constituyan fenébmenos metropolitanos.

X. Garantizar la participacién ciudadana: Garantizar la participacion ciudadana en los procesos de

elaboracién, implementacion, seguimiento, evaluacion y revision del Ordenamiento Territorial.

Principios operativos
Xi. Planificacién _Estratégica: Fundamentacion del Ordenamiento Territorial en todas las

jurisdicciones en que se divide el territorio nacional, del cual resulte una visiébn de futuro que
establezca lineamientos para el desarrollo sustentable del territorio involucrado.

Xii. Coherencia de los procesos de Planificacién: Coherencia, articulacién y armonizacion de los

Planes nacionales, regionales y locales, con las normas de aplicacion especificas y con metodologias
de gestion integral del riesgo.

xiii. — Cooperacion técnica y financiera: Complementacion, cooperacion, asistencia técnica, financiera

y/o aplicaciéon de incentivos entre diferentes organismos y jurisdicciones, para el fortalecimiento de la
Planificacién.

xiv.  Actualizacién y revisién del planeamiento: Actualizacion de la produccion de la informacién para

la Planificacion y periodicidad en la revision de las determinaciones de los Planes.

XV. Recuperacién publica de plusvalias: Recuperacion de los mayores valores inmobiliarios

producidos en el proceso de desarrollo territorial y generados como consecuencia de la inversion
publica, las directrices de Planificacion, las determinaciones del ordenamiento del territorio y los

generados por toda accion externa al propietario, esto es, de la sociedad en su conjunto.

XVi.  Accesibilidad y movilidad universal: Provision de condiciones de movilidad sustentable que

garanticen el acceso de todas las personas a los bienes y servicios necesarios para un habitat

adecuado’.

7 Como ejemplo de ello, la Ley N° 962 de la Ciudad de Buenos Aires, que modifica el Cédigo de Edificacion.

Anteproyecto de Ley en elaboracion, que incorpora aportes de diversos foros de
discusion en el marco del trabajo del COFEPLAN



"2012 - Afio de Homenaje al doctor D. Manuel Belgrano"

@%//MA{:”/}’«//O e Lﬁ Yandficacién @/eﬂfﬂ/ﬂa/,
SSpversidn Ptblica Yy Sowwicios
Subsecrelaria do .Dp/a/ﬁl/ffacﬂfn erritorial

do la Inversidn Piblica

TITULO Il - DE LOS PLANES DEL ORDENAMIENTO TERRITOR IAL

Articulo 7°.- Definicién

Los Planes de Ordenamiento Territorial estan configurados por el conjunto de objetivos, estrategias, directrices,
metas, programas, actuaciones, normas e instrumentos especificos adoptados para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del Suelo®. Constituyen el instrumento integral para ejercer la funcion
publica indelegable del Ordenamiento Territorial.

Su ejecucion, programacion y sus determinaciones, son competencia de las jurisdicciones provinciales y

locales, en orden a lo establecido en su respectiva organizacién de gobierno.

Articulo 8°.- Obligatoriedad.

Las Provincias, la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y los municipios, atendiendo a la division de competencias
establecida por cada marco constitucional, realizaran sus respectivos Planes de Ordenamiento Territorial a fin de
establecer el marco de referencia para la ejecucién de acciones de adecuacion del territorio, que garanticen el
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 6° de la presente norma.

Lo anterior no obsta la realizaciébn de otros Planes complementarios que resultaren de la concertaciéon
interjurisdiccional, con el objeto de dar respuesta a problematicas regionales o microrregionales, tales como las
de las areas metropolitanas.

Articulo 9°.- Contenidos minimos de los Planes de Ordenamiento Territorial.
A los efectos de armonizar la consistencia de sus determinaciones, los Planes de las localidades mayores a
veinte mil (20.000) habitantes deberan contar con los siguientes contenidos minimos de aplicacién progresiva:

i. De caréacter general, el diagnéstico de las dindmicas territoriales incluyendo el analisis de riesgo,
los objetivos, las estrategias y los escenarios estructurales de largo plazo, definiendo areas criticas.

. Clasificacion del uso del Suelo urbano y/o rural, con zonificaciones y normativas especificas.

iii. Articulacion con las politicas ambientales, fiscales y catastrales.

iv. Estrategias integrales de comunicacion que establezcan mecanismos de participacion

ciudadana, difusion de las actividades y modalidades de acceso a la informacion.

8  Art.o. Ley de Desarrollo Territorial, N© 388/07. Colombia.

Anteproyecto de Ley en elaboracion, que incorpora aportes de diversos foros de
discusion en el marco del trabajo del COFEPLAN
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v. Estrategias de movilidad sustentable que consideren necesidades sociales y variedad de alternativas
modales, articulados con las clasificaciones de uso del Suelo y con la localizaciéon de equipamientos y
servicios urbanos.
vi. Documentacioén gréafica con sistemas de informacién y monitoreo, georeferenciados y compatibles.
vii. Instrumentos de proteccion ambiental, patrimonial y cultural.
viii. Instrumentos correctivos y prospectivos de gestion integral del riesgo.

ix. Mecanismos de implementacion de la Ley Nacional N° 26.160°.
x. Mecanismos de distribucion equitativa de costos y beneficios del Ordenamiento Territorial.

xi. Mecanismos de evaluacion periddica de la realidad territorial y de actualizacién de los contenidos

xii. Publicidad de los actos y contratos administrativos generales y particulares.

xii. Régimen de sanciones y penalidades por incumplimientos, y determinacion de la autoridad de
aplicacién.

Para aquellas localidades menores a veinte mil (20.000) habitantes, cada Provincia definira el alcance de los
contenidos minimos obligatorios, en orden a las particularidades de su sistema urbano y conforme a las leyes o

cartas organicas municipales, segun corresponda.

Articulo 10°.- Plan Estratégico Territorial Nacional

El PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL NACIONAL es el producto de un proceso de construccion coordinado
por el Estado Nacional, mediante la formacién de consensos con las jurisdicciones provinciales y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, que define los lineamientos generales para el logro de un territorio nacional
equilibrado, sustentable y socialmente justo.

Dichos lineamientos representan al modelo de territorio nacional al que aspiran el conjunto de las jurisdicciones
que lo componen, expresando las relaciones entre el medio biofisico, poblacion, actividades econdmicas y flujos
de bienes y personas entre las distintas regiones del pais. A su vez constituyen el fundamento para la
articulacion de los Planes y proyectos de impacto territorial promovidos por los organismos de gobierno nacional,

provincial o municipal.

Articulo 11°.- Actualizacion del Plan Estratégico T erritorial Nacional.

El Plan Estratégico Territorial Nacional debera ser actualizado consensuadamente entre el Estado Nacional y el
conjunto de las jurisdicciones federales, en un periodo no mayor a cuatro (4) afios, garantizando la participacién
de todas las jurisdicciones provinciales. Sin perjuicio de ello, las provincias podran solicitar la revision del mismo

a través del Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

®  Ley Nacional de reconocimiento de posesién y tierras indigenas.

Anteproyecto de Ley en elaboracion, que incorpora aportes de diversos foros de
discusion en el marco del trabajo del COFEPLAN
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TITULO Il - DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TE RRITORIAL

Articulo 12°.- Instrumentos

A los fines de la presente Ley, se consideran instrumentos de Ordenamiento Territorial a todos aquellos que
contribuyen a hacer efectivas las estrategias y directrices que emanan del proceso de Planificacién Estratégica
del territorio. Estos se discriminan en integrales y especificos en orden a su alcance y jerarquia.

Se consideran instrumentos integrales a los Planes de Ordenamiento Territorial en todas sus escalas, siendo sus
caracteristicas, alcance y contenidos minimos, los determinados en el anterior Titulo Il, articulos 7° a 11°.

Se consideran instrumentos especificos a aquellos que puede utilizar la autoridad de aplicacion de planeamiento
en cada jurisdiccion, a efectos de viabilizar la concrecion de los objetivos generales, la solucidén de problematicas
acotadas a recortes geograficos puntuales y el cumplimiento de los principios rectores del Plan de Ordenamiento
Territorial. De modo enunciativo se detallan a continuacién instrumentos que podran ser aplicados en forma

combinada por la autoridad de gobierno en orden a su criterio de oportunidad y reglamentacion.

ARTICULO 13°.- Plan Especial de Interés Socio Ambiental

Son Planes que se realizan para un sector del territorio, con limites espaciales especificos, en los que la
complejidad e interrelacion de las problematicas detectadas hace aconsejable la aplicacion y articulaciéon
progresiva de diversos instrumentos de Ordenamiento Territorial, con el objeto de viabilizar las estrategias y
politicas publicas predeterminadas en los procesos de Planificacion territorial. Estos pueden tener lugar en
ambitos rurales o urbanos e incluir iniciativas de diversa naturaleza - tales como saneamiento y/o mitigacion
ambiental, regularizacion dominial, mejoras en la dotacién de infraestructuras y equipamientos, entre otros-,

razén por la que requieren para su ejecucion el desarrollo de proyectos pormenorizados.

ARTICULO 14°.- Expropiaciones.
Se entiende por tal la compra obligatoria de tierra a particulares, por parte del Estado. Esta requiere de
declaracion previa de utilidad publica y compensacion monetaria, considerandose fundamento adecuado para la

primera, la determinacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 15°- Englobamiento, subdivision parcelar ia, edificaciéon o utilizacion obligatoria de
inmuebles ociosos.
Consiste en la potestad estatal de imponer englobamientos, subdivisiones, edificaciones o la efectivizacion de

usos a los inmuebles de dominio privado declarados ociosos, cuando la situacion socio territorial lo requiera. La

Anteproyecto de Ley en elaboracion, que incorpora aportes de diversos foros de
discusion en el marco del trabajo del COFEPLAN
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normativa requerira previamente declaracion de necesidad publica, fundada en las determinaciones del Plan de

Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 16°- Derecho de preferencia del poder pab  lico.

El derecho de preferencia otorga al Estado prioridad para la adquisicion de inmuebles, que sean objeto de
enajenacion onerosa entre particulares, organismos publicos o mixtos, sobre la base de las determinaciones del
Plan. El derecho de preferencia sigue vigente sin perjuicio de las enajenaciones sobre el mismo inmueble una
vez declarada su utilidad publica.

ARTICULO 17°.- Cesiones de Suelo.

Consiste en la potestad del Estado de imponer cesiones obligatorias de Suelo destinadas al equipamiento local,
construccion de vivienda social y necesidades comunitarias'™®, vinculadas a proyectos de urbanizacién u
otorgamientos de usos o capacidades constructivas intensivos.

ARTICULO 18°.- Gravamen especial progresivo en el tiempo a los inmuebles ociosos.

El gravamen especial progresivo en el tiempo, constituye un tributo especial imponible a los inmuebles que,
habiendo sido declarados con la obligacion de englobar, subdividir, edificar o utilizar, no hayan efectivizado dicha
obligacioén en el tiempo que la autoridad de aplicacion hubiere determinado.

ARTICULO 19°.- Contribucién por mejoras.

La contribucion por mejoras constituye un tributo especifico destinado al financiamiento de obras publicas. El
pago es obligatorio para todos los beneficiados por la obra, y estara sujeto a reglamentaciéon por parte de la
autoridad competente. El prorrateo del tributo entre los beneficiarios debera ser reglamentado por la autoridad
correspondiente, debiendo considerarse para su calculo la condicion socio-econémica del frentista.

ARTICULO 20°.- Compensacion de deudas por inmuebles.

Tal compensacion implica la liberaciéon de deudas e infracciones tributarias con la transferencia del dominio al
Estado, quien debera aplicarlo para finalidades de funcién publica, urbanismo o vivienda social''. Los diferentes
Estados deberan establecer los procedimientos de aplicacion, pudiendo incorporarse tributos municipales,
provinciales y nacionales y quedando el dominio repartido proporcionalmente o como dicte la norma que la

regule.

1 Tomado del Art. 250 del Proyecto de Ley de Habitat Popular. Provincia de Buenos Aires.
% Tomado de Ley N© 11.622 y Decreto N°® 4042/1996 de la Provincia de Buenos Aires.

Anteproyecto de Ley en elaboracion, que incorpora aportes de diversos foros de
discusion en el marco del trabajo del COFEPLAN
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ARTICULO 21°.- Banco de Tierras .

Se constituye con inmuebles incorporados al dominio privado del Estado mediante modalidades diversas
-expropiacion, cesiones, compensacion de deudas, etc.-, que no se encuentren afectados a sus funciones
publicas. Tiene por objeto dar respuesta a necesidades del desarrollo territorial, tales como: generacién de
soluciones habitacionales, recalificacion de areas urbanas puntuales y/o intervencion en el mercado de Suelo.
Se regularan las condiciones de incorporacion de los bienes, su intangibilidad y modalidades de aplicaciones
transitorias o permanentes.

ARTICULO 22°.- Participacion del Estado en la valorizacion de inmuebles generada por acciones
urbanisticas.

Es la potestad del Estado de participar de los incrementos generados a partir de las decisiones publicas que
traen como consecuencia un incremento del precio de mercado de un inmueble -tales como cambios
normativos, inversiones en infraestructura, equipamiento y por acciones externas al propietario, esto es, de la
sociedad en su conjunto. Las cargas publicas y los mecanismos a través de los cuales se efectivizara dicha
participacion, deberan ser debidamente reglamentadas por la autoridad de gobierno.

ARTICULO 23°.- Asociaciones y Convenios mixtos.

Son las asociaciones y convenios celebrados entre el Estado en cualquiera de sus niveles y otras personas
juridicas -publicas o privadas-, para el desarrollo de un determinado proyecto en el territorio. El mismo debera
ser compatible con las determinaciones del Ordenamiento Territorial y contemplar: a) la distribucion equitativa de
las cargas y los beneficios de la operacion para cada parte integrante de la misma, en el instrumento o la
reglamentacién que la autorice; b) la definicion del espacio geografico y de las temporalidades en que se haran
efectivas las obligaciones de cada una de las partes; y c) la realizacion de audiencia publica participativa de
modo previo a su aprobacion.

ARTICULO 24°.- Reajuste de tierras.

Se entiende por reajuste de tierras al sistema mediante el cual los propietarios de predios -privados o publicos-
en un area o zona debidamente determinada, transfieren su respectivo derecho de propiedad a una entidad
promotora, o le permiten que bajo cualquier modalidad juridicamente posible, utilice y ocupe temporalmente sus
inmuebles, para desarrollar o llevar a cabo un Plan especifico de construccion, ampliacion, reposicion y
mejoramiento de edificios y/o de infraestructura bésica, con la obligacion de una vez concluidas las obras,
redefinir las unidades prediales y realizar las operaciones de transferencia de dominio de caracter

compensatorio para los propietarios originales®.

2" Tomado del Proyecto de Ley Nacional de Habitat.

Anteproyecto de Ley en elaboracion, que incorpora aportes de diversos foros de
discusion en el marco del trabajo del COFEPLAN
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Su implementacion debera estar debidamente reglamentada por la autoridad de gobierno, y el poligono de

aplicacién declarado de interés publico en base a las determinaciones del Plan de Ordenamiento Territorial.

TITULO IV - DE LA INSTITUCIONALIDAD DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 25°.- Autoridades de Aplicacion

Sera autoridad de aplicacion en la jurisdiccion nacional la Subsecretaria de Planificacién Territorial de la
Inversién Publica del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios o el organismo que en el
futuro lo reemplace.

Sera autoridad de aplicacion de la presente ley el organismo que las provincias y la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires determinen para actuar en el ambito de cada jurisdiccidon. Los municipios estableceran su
autoridad competente, conforme al régimen de autonomia municipal vigente.

Articulo 26°.- Del Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

El Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento Territorial tendra como objeto participar en la planificacion,
articulacién, e implementacién de los aspectos de la politica territorial sustentable que comprometen la accion
conjunta de la Nacion, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a fin de reafirmar el proceso de
Planificacién y ordenamiento del territorio nacional conducido por el Gobierno Nacional hacia la concrecién de un
pais equilibrado, integrado, sustentable y socialmente justo'™

Articulo 27°.- Funcién Mediativa

El Consejo Federal de Planificacién y Ordenamiento Territorial, como espacio de representacion de las distintas
jurisdicciones, debera constituirse como instancia de mediacidon a requerimiento de las jurisdicciones
provinciales que tuvieran diversidad de opiniones sobre proyectos, obras, inversiones y/o programas que las
afecten.

El Consejo podra realizar informes técnicos de caracter consultivo a pedido de las partes o de autoridades
judiciales y/o internacionales.

TITULO V — DEL SUELO

Articulo 28°.- Conceptualizacion del Suelo

Las politicas publicas relativas a la regulacién, ordenacién, ocupacién y transformaciéon y uso del Suelo tienen

13 Clausula Segunda, Acta de Constitucién del Consejo Federal, 16/12/2008.
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como finalidad comudn la utilizacion de este recurso conforme al interés general y segun los principios del
desarrollo sustentable!*, constituyendo éstas finalidades que integran los dominios como constitutivas de su
funcion social®.
En virtud del principio de desarrollo sustentable, las politicas a que se refiere el apartado anterior deben propiciar
el uso de los recursos naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la cohesién social,
la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, la salud, la seguridad de las personas y la
proteccion del medio ambiente, procurando en particular:
a) Un medio rural en el que la ocupacion y explotacion del Suelo sean acordes con sus aptitudes y
restricciones ambientales y que se preserve del asentamiento de actividades que desvirtuen su caracter y
atenten contra su vocacion productiva y paisajistica.
b) Un medio urbano en el que la ocupacién del Suelo sea eficiente; que cuente con las infraestructuras y
los servicios que le son propios; que prevea espacio para dotar de vivienda adecuada a todos sus
habitantes y en el que los usos se combinen de forma funcional, protegiendo el patrimonio cultural y
minimizando los riesgos.
La prosecucion de estos fines se adaptara a las peculiaridades que resulten del proceso de Planificacion
Estratégica del territorio llevado a cabo en cada caso por los poderes publicos competentes en materia de

ordenamiento territorial y urbanistico®.

Articulo 29°.- Derechos sobre el Suelo.
Los titulares de dominio, poseedores y tenedores tienen los siguientes derechos:

a) A utilizar, disfrutar, construir y aprovechar econémicamente el Suelo, conforme a su destinacién y a las
limitaciones que surgen fundadas en motivos ambientales, paisajisticos, culturales, fiscales y el
desarrollo econémico y social. Tales integraciones del dominio se expresan en las normativas de
Ordenamiento Territorial sustentable, y en las normas particulares dictadas por los distintos estamentos
estatales'”.

b) De consulta sobre proyectos y actividades a realizar sobre el Suelo en un tiempo maximo de

expedicion'®,

14 Ley de Suelos de Espafia. Art.2°, Inc.2°.

Concordante con Art. 21 Inc. 1° del Pacto de San José de Costa Rica, incorporado a la Constitucion Nacional por el Art.
75 Inc 22° y al Art. 38 de la promulgada en 1949. También concordante con los siguientes articulos de Constituciones
Provinciales, a saber: 159 de Santa Fe; 67° de Cdrdoba; 33° de La Pampa; 45° de Formosa; 111° de San Juan; 75 de
Salta; 89 de Catamarca; 20° de Chubut; 36° de Jujuy; 60° de La Rioja; 359de San Luis, 40° de Chaco y 99° de
Santiago del Estero.

Art. 2 Inc, 2° Ley de Suelos de Espaia.

Se manifiesta que las normas limitativas son integrantes del dominio mismo, siguiendo el ejemplo del Art.14 de la
Constitucion Nacional que establece “derecho a construir... conforme a las leyes que reglamente su ejercicio”
Coincidente con Art. 49 Inc d) Ley de Suelos de Espafia.

16
17

18
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c) De consulta sobre las implicancias de las cuestiones que merezcan dilucidar la integracion del dominio y
las normas ambientales, paisajisticas, culturales, fiscales, de desarrollo econémico y social, antes de
emprender cualquier actividad, en un tiempo maximo de expedicion.
d) De participar de los procedimientos de elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial. ™.
e) De iniciar accion expedita administrativa y/o judicial en el caso de incumplimiento por parte de la
Administracion, de los puntos b) y c).

f) Derecho de iniciativa para inversiones particulares.

Articulo 30°-. Obligaciones con relacién al Suelo.
Los titulares de dominio, poseedores y tenedores tienen la obligacion de:
a) Respetar y contribuir con el respeto a las pautas ambientales, paisajisticas, culturales, fiscales, de
desarrollo econémico y social.
c) Abstenerse de realizar cualquier acto o actividad que ponga en riesgo a otras personas, dominios e
intereses publicos.
d) Realizar un uso racional del recurso Suelo y conforme a los condicionamientos normativos.
e) Explotar el Suelo no urbano de conformidad a su destino y caracteristicas fisicas -condiciones ecologicas
y edafolégicas-, evitando la degradacion que provoque su erosion y agotamiento, a efectos de garantizar su
sustentabilidad futura.
f) Usar y conservar el inmueble conforme a su destino, pudiendo ser gravada y/o sancionada

administrativamente su falta de uso.

| TITULO VI- DISPOSICIONES FINALES. |

Articulo 31°.- Ratificanse las Actas Acuerdo de “Bases para la creacion del Consejo Federal de Planificacion y
Ordenamiento Territorial” de fecha 17 de marzo de 2008 con adhesiones complementarias y la de “Constitucién
del Consejo Federal de Planificacién y Ordenamiento Territorial” de fecha 16 de diciembre de 2008.

Articulo 32° .- Derogase la Ley Nacional N° 16.964.

Articulo 33 °.- De forma.

¥ surge del Principio de democratizacién y participacién ciudadana.
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ANTEPROYECTO DE LEY NACIONAL DE PLANIFICACION Y ORD ENAMIENTO TERRITORIAL

FUNDAMENTOS

Se remite a consideracion del Honorable Congreso de la Nacion, el presente proyecto de Ley Nacional de
Planificacién y Ordenamiento Territorial, el cual tiene origen en el acuerdo entre los representantes de la Nacién
y de las Jurisdicciones Federales en el Consejo Federal de Planificacién y Ordenamiento Territorial®®, acerca de
la necesidad de promover la legislaciébn nacional, provincial y municipal en relacion a la materia de su

incumbencia. El mismo se fundamenta en los siguientes considerandos:

De la necesidad de legislacion nacional en materia de Ordenamiento Territorial

Los sucesivos modelos de organizacién econdmica que la sociedad argentina adopt6 a lo largo de su historia
pautaron las caracteristicas actuales del territorio nacional, generando una profunda desigualdad en las
condiciones de desarrollo y habitabilidad entre las distintas provincias y regiones del pais. El espacio territorial
argentino, su estructuracion, sus dotaciones de infraestructura y servicios, constituyen la herencia de un proceso
de produccion social que, en el contexto actual de crecimiento econémico y demografico, evidencia el
agotamiento del modelo de desarrollo basado exclusivamente en el libre juego de la oferta y la demanda y en el
accionar aislado de los distintos niveles de gobierno -Estado Nacional; Estados Provinciales; Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y Gobiernos Locales-.

El Estado Nacional tiene la responsabilidad de intervenir en la dindmica de produccién del territorio promoviendo
su desarrollo armoénico e inclusivo, en cumplimiento del mandato expreso en el Articulo 75°, inciso 19 de la
Constitucion Nacional y de la garantia de los Derechos Humanos establecidos en el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, incorporado con jerarquia constitucional a nuestra Carta Magna
-Articulo 75°, inciso 22-. La Planificacion y el Ordenamiento Territorial constituyen practicas fundamentales para
emprender este camino, en su caracter de instrumentos destinados a conducir el proceso de produccion del
territorio. Su implementacion requiere el disefio de un andamiaje legislativo y procedimental adecuados al
objetivo de armonizar las necesidades e intereses del conjunto del territorio nacional, que interpela a todos los

niveles de gobierno del Estado Federal.

La Nacién ha hecho avances significativos en lo que respecta a la promulgaciéon de legislacién relativa a la
preservacion de los recursos naturales estratégicos para garantizar la sustentabilidad del desarrollo, en
cumplimiento del articulo 41 de la Constitucion Nacional, tales como la Ley General de Ambiente N° 25.675, la

Ley Nacional de Proteccion Ambiental de Bosques Nativos N° 26.331 y el Régimen de Presupuestos Minimos

2 En Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento Territorial fue creado mediante Acta Acuerdo de las todas las

jurisdicciones federales en él representadas, creacién ratificada por Decreto N°420/PEN/2010.
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para la Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial, Ley N° 26.639. En el mismo sentido, la
recientemente promulgada Ley de Proteccién al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesién o Tenencia de
las Tierras Rurales N° 26.737, conlleva en su espiritu la nocién de preservacién de la tierra como recurso natural
estratégico. Sin embargo, y si bien las determinaciones de la primera conllevan una vision integral del ambiente
que no establece limites de aplicacion entre lo rural y lo urbano, existe un notable vacio de legislacién de fondo
en lo relativo al manejo de las actividades antropicas vinculadas en términos generales a los asentamientos
humanos y al medio urbano en particular, cuyas particularidades de desenvolvimiento tienen fuerte implicancia
en las posibilidades de desarrollo arménico del territorio y en el ejercicio de derechos fundamentales de los
habitantes del pais.

Es de destacar, asimismo, la ausencia de soporte juridico de rango nacional relativo al territorio como materia y
a su Planificacién y Ordenamiento como instrumentos de gobierno. La complejidad de las problematicas y la
interjurisdiccionalidad de gran parte de los fendmenos territoriales suponen la existencia de lo que la doctrina ha
reconocido como “facultades concurrentes™!, nocién que remite a los casos en los que los distintos niveles de
estatidad - nacional, provincial o municipal-, tienen facultades en la misma materia de politica publica y que
requieren del esfuerzo conjunto para su resolucion?. En este sentido, cabe mencionar la importancia de la
creacion del Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento Territorial (COFEPLAN) que desde los
considerandos de su Acta Constitutiva, reconoce que “el ordenamiento del territorio es una competencia de las
autoridades politicas nacionales, provinciales y locales, en tanto responsables de la Planificacion Estratégica del
territorio, asi como de la implementacién de medidas concretas para alcanzar metas socialmente deseables” y
que “dadas las implicancias de la organizacion federal de la Republica Argentina, existen en todo el pais
iniciativas de Planificacién y Ordenamiento Territorial de diversa naturaleza y escala — sectorial o integral y
nacional, provincial o local-, que requieren de una adecuada articulacién a nivel regional y nacional para llegar a

ser integralmente eficaces”.

2L En una misma materia regulatoria pueden coexistir acciones coordinadas de los Estados Locales y el Estado Federal. El
reconocimiento de la existencia de las facultades locales, no impide el reconocimiento de potestades nacionales cuando
haya un interés de caracter nacional, debiéndose establecerse un federalismo concertado, que respete las facultades locales
y nacionales. Ver GORDILLO Agustin. Tratado de derecho Administrativo. Cap VII; y MARIENHOFF, Miguel. Expropiacién y
urbanismo. Rev. La Ley. 1981-C-1041.

2 La doctrina constitucionalista mas consagrada refiere incluso al principio de "buena fe federal", el cual apunta a que se
tomen en consideracidon los intereses del conjunto federativo, para alcanzar cooperativamente la funcionalidad del

territorio argentino en su totalidad.
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Por dltimo, resulta pertinente mencionar algunos casos de legislaciéon internacional que registran avances
significativos en cuestiones tales como la institucionalidad de la Planificacion Territorial, la conceptualizacion de
las obligaciones y derechos de la propiedad del Suelo y la serie de instrumentos especificos susceptibles de
aplicar a efectos de viabilizar procesos de Planificacién y Ordenamiento Territorial activos y no meramente
testimoniales. Su analisis, debidamente interpretado en el marco de las particularidades de la organizacion
federal de la Nacién Argentina, ha ilustrado los contenidos del presente proyecto, destacandose entre la
legislacion consultada: Texto Refundido de la Ley del Suelo /Real Decreto 2/2008 (Espafia); Ley Federal de
Ordenacion del Territorio y Ley Federal de Planificacidon Regional (Republica Federal de Alemania, 1965 y 1997,
respectivamente); Perspectiva Europa de Ordenacion del Territorio de 1997 (PEOT); Estatuto de la Ciudad Lei
N° 10.257 (Republica Federativa de Brasil, 2001); Ley Nacional N° 388 (Republica de Colombia, 1997); Ley N°
6/2006 de la Republica de Panama; Ley General de Asentamientos Humanos (México); Ley de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Sostenible N° 18.308 (Republica Oriental del Uruguay 2008), entre otras.

De los conflictos relativos al uso y acceso al Suelo

Los niveles de desarrollo y habitabilidad del territorio argentino estan fuertemente condicionados por la dotacién
de infraestructuras y servicios, asi como por las posibilidades de la poblacion de acceder a suelos de uso
residencial que cuenten con tales atributos. La ausencia de infraestructuras adecuadas, penaliza la inversion
privada e impide el acceso de las producciones locales al mercado nacional y regional. Al mismo tiempo, en
orden a su distribucion geografica, condiciona el acceso de la poblacion a los

bienes y servicios territoriales, facilitando o inhibiendo sus posibilidades de cohesién social. El derecho al habitat
adecuado no debe entenderse en un sentido estatico sino dinamico, por lo que el grado de conectividad del
territorio constituye un factor fundamental para garantizar, por ejemplo, condiciones de movilidad que permitan
hacer efectivo el acceso a servicios fundamentales para la vida en sociedad -acceso al trabajo, la salud y la

educacioén, entre otros-.

El territorio argentino revela condiciones de inequidad estructural en lo que respecta a los aspectos
anteriormente mencionados, las cuales se expresan particularmente en el sistema de asentamientos humanos,
tanto urbanos como rurales. Los fendmenos recurrentes que se observan en estos ultimos, pautados
generalmente por la exclusiva l6gica del mercado de suelos, condicionan decididamente las posibilidades de
desarrollo con equidad social, hecho que reclama la regulacion del uso del Suelo en base a su valor como
recurso natural, econémico y social, de caracter no renovable y escaso.

Cabe considerar que la nociéon de no renovabilidad que se aplica en el espiritu del presente proyecto es mas
amplia que la habitualmente vinculada a la relacion entre tasas de utilizacién y tasas de reposicion de los
recursos naturales. Cuando se trata de suelos rurales, la no renovabilidad remite a la finitud del recurso tierra

-como insumo necesario para la produccion de alimentos y disponibilidad del recurso agua, entre otros-, que se
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evidencia cuando la tasa de utilizacién supera a la de reposicion. Al tratarse de suelos urbanos, la nocion de
escasez y no renovabilidad remite al caracter Unico e irrepetible de la parcela urbana derivado de su
localizacion —que implica accesibilidad, nivel de dotacién de infraestructuras, distancia a los servicios urbanos,

etc.-, la que le otorga verdadero valor®.

En lo que respecta a las condiciones de vida de los espacios urbanos, donde se concentran mas del 90% de los
habitantes del pais, el sistema urbano argentino se caracteriza por su estructura jerarquica y concentrada. Las
posibilidades de vida que otorgan los centros urbanos se traducen en una creciente presién demografica sobre
las grandes ciudades que no es sostenida por procesos de Planificacion Estratégica de su crecimiento. La
dificultad de los gobiernos locales para proveer infraestructura urbana basica en todo su territorio y la
desregulacion generalizada del acceso al Suelo urbano suponen que esta dinamica migratoria se traduzca
frecuentemente en un proceso de expansion de la informalidad habitacional, configurada en el crecimiento
sistematico de villas, asentamientos y/o inquilinatos precarios. Ello trae trae como consecuencia la creciente
fragmentacion del territorio y un creciente nivel de polarizacion social, entre quienes logran acceder a la tierra a
través del mercado formal y quienes deben recurrir a modos informales de habitar la ciudad. Los
comportamientos especulativos del mercado propician una dinamica de expansién que se caracteriza por la baja
densidad de los tejidos, elevada dispersion, marcadas discontinuidades en la trama urbana y una fuerte presion
sobre los ambitos periurbanos y rurales. Esto conlleva altos costos sociales, econémicos y ambientales
derivados del déficit sistematico de redes de servicios urbanos basicos, de movilidad y de equipamientos
adecuados a la demanda; de la ocupacion residencial de areas de riesgo o proveedoras de servicios
ambientales fundamentales® y del constante aumento del precio del Suelo urbanizado, producto de la disputa de
intereses por el uso residencial del periurbano -barrios cerrados, operaciones de vivienda publica y villas o
asentamientos-, que retroalimenta la dificultad de acceder una vivienda adecuada. Esta caracterizacion es
compartida por la mayoria de los centros urbanos que estructuran el territorio argentino —principales areas
metropolitanas, capitales provinciales y nodos regionales-, y es origen de permanentes conflictos sociales, cuya
magnitud e intensidad esta ligada a factores diversos -la jerarquia de los centros dentro del sistema urbano
nacional; su capacidad atractora de migracién interna y externa; las carencias estructurales de la region a la que

pertenecen, entre otros-.

2 Esta conceptualizaciéon es concomitante con la aplicada en la recientemente promulgada Ley Nacional de Proteccién al
Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesion o Tenencia de las Tierras Rurales N° 26.737, asi como en la de numerosa
legislacién internacional. (ver Texto Refundido de Ley del Suelo Espafiola - 2008)

% Los usos productivos rurales cumplen funciones como la provisién de servicios ecoldgicos, preservacién de especies y
zonas de amortiguacion natural, asi como la garantia de provision de alimentos propios de la agricultura familiar, que
aportan a la sustentabilidad del crecimiento, dado el ahorro de energia derivado de minimizar la distancia entre el lugar
de produccion y el de consumo.
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En el ambito rural, los cambios en los procesos productivos regionales tienen efectos significativos sobre sus
centros de servicios, lo cual se refleja a través de fenémenos diversos, ligados al emplazamiento regional, tales
como: la tendencia a la despoblacion y desaparicion de pequefias localidades, que ponen en riesgo la
supervivencia de un capital colectivo construido con el esfuerzo social durante décadas -particularmente en la
region pampeana-; la presencia de ciudades “cercadas” por la rentabilidad productiva agricola-forestal de los
suelos colindantes, que presiona sobre los ejidos con el riesgo de afectacion de agroquimicos sobre las
comunidades que las habitan y sin considerar la necesidad de suelos de expansion para la reproduccion de la
vida en las mismas -casos emblematicos en el noreste y noroeste argentinos-; el crecimiento explosivo de los
centros rurales emplazados en zonas turisticas, dada la demanda de servicios asociados a la actividad, que
junto con el aumento del precio del Suelo, traen aparejados una expansion cadtica, con conflictos sociales y
ambientales que exceden la capacidad de manejo de los gobiernos locales -con particular presencia en los
valles serranos y cordilleranos-; los conflictos relativos a la tenencia de la tierra, incentivados por el aumento
exponencial de los precios de los commodities y la consecuente expansion de la frontera agropecuaria. Estos
ultimos, de presencia preponderante en zonas extrapampeanas, radican en que quienes se reconocen como
poseedores —comunidades campesinas que las ocupan y laboran desde larga data-, no coinciden con los

titulares o nuevos adquirentes de la tierra.

La realidad descripta denota la necesidad de regular el uso del Suelo en orden a determinaciones que propicien
el cumplimiento de derechos fundamentales consagrados en nuestra Carta Magna. Los modos informales de
habitar, suponen tanto la vulneracién de derechos individuales fundamentales -de acceso a la educacién, la
salud y a los servicios urbanos basicos-, como la de derechos de incidencia colectiva, tales como los relativos a
la vulnerabilidad ambiental. Numerosos instrumentos internacionales consagran el derecho a la vivienda como
un derecho humano fundamental®, sin embargo, cabe destacar que la materialidad de la vivienda es sé6lo uno de
los tantos factores que hacen a las condiciones del habitat necesarias para el desarrollo humano. En este
sentido, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Observacion N° 4) establecio el siguiente
conjunto de elementos que amplian la nocién de derecho a la vivienda: la seguridad juridica de la tenencia; la
disponibilidad de servicios, materiales e infraestructura; precios razonables; la vivienda habitable; el acceso a la
vivienda, la ubicacién; y la adecuacién cultural. Asimismo, la vivienda constituye un componente indispensable
para participar plenamente de la vida en sociedad y para el goce de otros derechos humanos reconocidos por la
comunidad internacional, como el derecho a la intimidad, el derecho a la no discriminacion, el derecho al

desarrollo, el derecho a la higiene ambiental y el derecho al nivel mas alto posible de salud mental y fisica.

% Entre ellos, se pueden mencionar la Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo 25), el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 11), la Convencidén sobre los Derechos del Nifio (articulo 27).
Convencidén Interamericana de Derechos Humanos (articulo 21 inc 19).
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Las anteriores consideraciones explican la emergencia de los conflictos por el uso de la tierra que acontecen en
distintos lugares del territorio nacional y regional y que denotan una colisién entre los derechos individuales y los
anteriormente mencionados de incidencia colectiva, ambos consagrados constitucionalmente. El hecho es en la
actualidad materia de debate juridico a nivel internacional y deviene en la tendencia a la judicializacion de casos,
siendo un ejemplo notable en la Argentina el de la Cuenca Matanza-Riachuelo, cuya resoluciéon se encuentra
actualmente tutelada por la justicia?®. Explican asimismo el surgimiento de diversas iniciativas legislativas
presentadas recientemente ante el Honorable Congreso de la Nacion?, relativas a la solucién de problemas
estrechamente vinculados con disputas por la tierra y el habitat.

Del objeto y los contenidos de la ley

El presente proyecto tiene por objeto establecer “presupuestos minimos del Ordenamiento Territorial para el
desarrollo sustentable, ambientalmente responsable, territorialmente equilibrado y socialmente justo” para toda
la Republica Argentina. En este sentido y en su caracter de Ley Marco, avanza en la regulacion de las facultades
conferidas al Estado Nacional mediante el Articulo 75°, inc. 19, e inc. 22, de la Constitucion Nacional. Habida
cuenta de su propésito de establecer presupuestos minimos para el uso del Suelo como recurso natural no
renovable, encuentra también fundamento en su Art. 41°, o “Clausula Ambiental”. Es de considerar que a través
de este ultimo, el plexo constitucional incorpora una nueva visién sobre el sistema de competencias divisorio
entre lo federal y lo local, pasandose de la estricta concepcién de que “las Provincias conservan todo el poder
no delegado a la Nacion” al de complementareidad, que exige la armonizacién de las politicas ambientales en

tanto configurantes de lo territorial.

A tales efectos, la Ley define una serie de conceptos relativos a la regulaciéon del uso del Suelo como recurso
natural, econémico y social y a la Planificacion y el Ordenamiento Territorial como instrumentos de politica
publica; institucionaliza a estos ultimos y determina un cuerpo de principios rectores para su implementacion —
de orden general, institucional y operativo-; otorga al Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento Territorial
el caracter de érgano de articulaciéon de politicas territoriales, asi como una funcién mediativa para la solucion de
conflictos interjurisdiccionales y enuncia una serie de instrumentos pasibles de aplicar por los Estados Locales y
Provinciales para viabilizar las determinaciones de los Planes de Ordenamiento Territorial. Atiende asi, mediante
su articulado, a cuestiones clave como: dar tratamiento a los deslindes de competencias jurisdiccionales;
asegurar pautas minimas de Ordenamiento Territorial dirigidas a garantizar condiciones de habitabilidad

equitativas en todas las localidades del pais y otorgar conceptualizaciones sobre el uso del Suelo conforme al

% Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Mendoza Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios

(dafios derivados de la contaminaciéon ambiental del Rio Matanza - Riachuelo) Expte M 1569 XL del 20//6/2006.

2T En el marco de la iniciativa de la sociedad civil “Habitar Argentina”, surgen entre otros el proyecto de ley Planificacién
Territorial (expte 5649-D-2011).
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interés general, que podran fundamentar el dictado de regulaciones locales, asi como la resolucion de conflictos

que en adelante se presentaren.

Esta Ley no afecta las competencias provinciales ni municipales sino que, como “Ley Marco”, las fortalece
brindando conceptos, principios e instrumentos para la regulacion y gestion del Suelo que seran implementados
por los gobiernos provinciales y locales a través de sus propios procesos de Planificacion y el Ordenamiento
Territorial. En tal sentido, no impugna sino que por el contrario fomenta la produccién de otras iniciativas
legislativas con mayores determinaciones sobre lo urbano o sobre lo rural. Esta voluntad encuentra fundamento
en la notable dispersion que expone el andamiaje legislativo a nivel federal y local con el que cuenta nuestro
pais para la implementacion de politicas de Ordenamiento Territorial. Por una parte, la normativa municipal se
destaca por la diversidad de maduracién y consistencia, tanto en términos conceptuales como instrumentales,
hecho que, en la mayoria de los casos, se encuentra ligado a las diferencias entre las capacidades endégenas
de cada localidad. Y por otra parte, en lo que respecta a la escala provincial, existen sélo tres jurisdicciones que
cuentan con legislacién en la materia, a saber. Provincia de Buenos Aires, Provincia de Mendoza y Ciudad
Auténoma de Buenos Aires?®. Esta realidad expresa la ausencia de articulaciéon vertical entre los distintos
estamentos de gobierno en lo relativo a la Planificacién y el ordenamiento del territorio y la ausencia, en la
mayoria de las Provincias del pais, de soporte juridico que oriente y facilite el desarrollo de las reglamentaciones

locales a la luz de pautas minimas que hoy tienen consenso internacional para el Estado de Derecho.

En base a las anteriores consideraciones, y en el entendimiento de su implicancia para el desarrollo arménico e
inclusivo del territorio nacional, se eleva el presente proyecto al tratamiento del Honorable Congreso de la
Nacion.

2 Ley N° 8051 de la Provincia de Mendoza, Ley N° 8912 de la Provincia de Buenos Aires y Ley N° 2930 de la Ciudad de
Buenos Aires.
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