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Statute and Governance for Environment and Territorial
Safety in Mercosur

SAGEST in MERCOSUR

Antonio A. Martino

1. Esta es una investigacion sistemética sobre reglamentos y estatutos actuales
relacionados con catastrofes, ya sean naturales o de origen antrépico. La sistematizacion
legislativa deberia realizar un censo de las organizaciones implicadas en el érea, y proponer, en
caso hecesario, una accion consistente y coordinada en cuanto a procedimientos e informacion
publica.

Particularmente en los paises del Mercosur hay, a veces, una falta de (0 desaparicién
de) estaciones de observacion. No hay una coordinacién entre las agencias, dichas cuales deben
actuar antes, durante y después de la catéstrofe. Pero por sobre todo, no hay una cultura de
informacion social acerca de a quién se debe Ilamar en caso de aerta, cOmo comportarse antes,
durante y después de la catastrofe, quién debe hacer cada cosa en cada momento determinado, y
quién se hara responsable.

Estamos convencidos que hasta que no existan una legislacion y un funcionamiento
institucional eficiente todas las consideraciones que llegan a hacerse en los diferentes grupos
gue se ocupan de catastrofes, desde la medicina ala geodinamica, pueden resultar vanos.

Por supuesto que son validisimas las investigaciones pero esto no produce ninglin avance en la
prevencion, seguimiento y posterior reconstruccion de la catastrofe.

2. Nuestra propuesta consiste en preparar una lista minima de catastrofes, para poder a)
establecer un cuerpo legislativo en Europa, particularmente en ltalia (con las leyes de proteccién
civil) y parab) poder llevar a cabo un estudio de investigacion en Argentina, Uruguay y en todo
el Mercosur en general; paraluego lograr disefiar un mapa de las leyes legidlativas en € asunto
del mangjo de las catastrofes y un mapa en e tema de quién, cuadndo, como y con cud
procedimiento se hace cada cosa, etc. El modelo italiano de la Protezione Civile tiene la
cualidad de mantener una legislacion que permite obligar a ciertos entes o individuos a realizar
cosas antes, durante y luego de la catastrofe y que ademéas funciona.

Sabemos que una transportacion pantogréfica de un sistema legislativo e institucional
de un paisau otro, 0 —mas aun en este caso: de unaregion aotra- esimposible. Delo que se
trata es ver qué partes pueden ser tomadas como eemplo o como modelo para no estar
permanentemente reinventando la rueda.
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3. La clasificacion de las catastrofes sera revisada para establecer una metodologia
acorde con los objetivos de la investigacion. El mero hecho de obtener un estado del arte
legislativo seria una buena prueba para ver donde hay superposiciones de competencias, o falta
deéllas. Eso sera acompafiado con un estudio sobre |os procedimientos en caso de riesgo
de catéstrofe en la Unidn Europea y en los paises del Mercosur, que implicara entender como
las entidades supranacionales, nacionales, paises, provincias (o regiones) y cuerpos locales se
comportan para coordinar acciones que no pueden ser dejadas alaimprovisacion.

Lainvestigacién iradesde las reglas generales hasta |l as regulaciones particulares. Desde
el comportamiento de las unidades de observacion, hasta la dislocacién hospitalaria una vez que
la crisis haya sido declarada. Desde las leyes hasta |a gobernanza.

4. Unaley que regule la prevencion, tratamiento y resolucion de catastrofes, no existe.
Ni anivel supranacional, nacional, provincial y ni siquieraanivel local. Pero existe si, unaley
sobre Defensa Nacional, que toca aspectos de las catastrofes a nivel nacional y a nivel
provincial. En algunos raros casos — como en la ciudad Auténoma de Buenos Aires — existe a
nivel local, pero son normas fragmentarias, insuficientes y en su generalidad desaplicadas. Esto
es: Existe lainstitucion para hacer algunas cosas, pero esta desconectada con las demésy por lo
general no hay accion.

Hay ademés una controvertida ley en materia de Medio Ambiente que atraviesa todos
los sectores que nos interesan, pero pasa por un periodo de gran confusién y sobre todo falta de
prestigio nacional.

5. Nuestra funcién consiste en hacer el relevamiento normativo pero intentar también
realizar una concepcion minima de lo que deberia contener una ley sobre catastrofes, teniendo
en cuenta, que todas las demés instituciones involucradas en e proyecto: geofisica, sismica,
sociolégica, econémica, medica, etc. Dependen para su actuacion de este cuadro normativo
minimo.

Esta es lafuncién estrictamente normativa: Requisito sine qua non. Nuestraintencion es
ir més all& Determinar s las instituciones creadas estan actualizadas y son funcionantes. Esta
eslaratio per guam de este proyecto.

Para ello es necesario revisar lalegislacion vigente, asi como también |la documentacion
legal de la Secretaria de Medio Ambiente y desarrollo sustentable.

6. Si sehiciese unalista minimade lalegislacién pertinente en Argentina tendriamos:
Decreto Ley 6.250/58 de Defensa Antiaérea Pasiva Territorial, convalidada por Ley
14.467.

Decreto 270/90. Coordinacion de la respuesta nacional en situaciones de desastres.

Ley No. 24.059 de Seguridad Interior.

Decreto 660/96.

Decreto 1410/96. Aprueba |a estructura organizativa del Ministerio del Interior.
Decreto No. 1015/97. Modificala estructura organizativa de |a Secretaria de Seguridad
Interior, incorporandose tres Subsecretarias:
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1. Subsecretaria de Seguridad

2. Subsecretaria de Planeamiento y Proteccion Civil

3. Subsecretaria de Asuntos Técnicos de Seguridad

Con el Decreto 660/96 se transfiere la Direccion Nacional de Defensa Civil, d
Ministerio del Interior, antes en la Orbita del Ministerio de Defensa.

Con el Decreto 1410/96 pasa, |a Defensa/Proteccion Civil a ser responsabilidad de la
Secretaria de Seguridad Interior.

Autonomia de la Defensa Civil (Ley 17.192/67)

7. Desde € punto de vista de la Secretaria de Medio Ambiente y desarrollo
sustentabl e.
Documentacion legal pertinente seria:
ArgentinaNacion, 3 Articulos; 72 Leyes; 68 Decretos; 1 Resolucion General; 382
Resoluciones; 2 Resoluciones Conjuntas; 26 Ordenanzas; 19 Disposiciones; 4 Actas; 1
Pacto; 30 Declaraciones; 7 Recomendaciones; 1 Manifiesta.
Chubut, 27 Leyes; 7 Decretos; 2 Resoluciones.
Cordoba, 15 Leyes; 1 Decreto Ley; 1 Decreto.
Jujuy, 1 Declaracion.
LaRioja, 9 Leyes.
Mendoza, 1 Ley; 1 Decreto.
Rio Negro, 16 Leyes; 5 Decretos; 6 Resoluciones.
Salta, 1 Ley.
Santa Cruz, 12 Leyes; 1 Decreto; 1 Disposicion
Tierradel Fuego, 14 Leyes; 1 Decreto; 1 Disposicion.
Bloque Mercosur, 7 Resoluciones; 6 Decision.

8. Probablemente la norma mas importante sobre catéstrofes sea el
El Decreto de necesidad y urgencia sobre constitucién del sistema federal de emergencia.
Decreto 1.250/99. Se constituye en el &mbito de lajefatura de gabinete de ministros el sistema
Federal de emergencias (SIFEM). Se establecen sus objetivos, integracion, etc.
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Decreto de necesidad y urgencia-emergencias sociales-catastrofes-
Sistema Federal de Emergencias: Creacion y Funciones.

Referencias Normativas: LEY 25064 Art.17

Art. 1. Constitiyase el SISTEMA FEDERAL DE EMERGENCIAS (SIFEM) como
esguema de organizacion del Estado Nacional que articula los organismos publicos
nacional es competentes y coordina su accionar con las provincias, el Gobierno Auténomo dela
ciudad de Buenos Aires y los municipios, para prevenir y gerenciar eficientemente la
atencion de las emergencias 0 desastres naturales o antropico.

Observacion: El sistema federal de emergencias se transfiere a ambito de la secretaria de
seguridad interior, por Art. 17 del Decreto 357/2002 (B.O. 22-02-2002).

De la pequefia investigacion que hemos realizado, este Consegjo se reunid pocas vecesy en estos
momentos aungue tiene una sede fisica, no hemos conseguido hablar concretamente con
ninguna persona que nos supiese decir qué esta haciendo concretamente el Consgjo. Al
parecer se estd creando una institucion de grado superior gque lo englobaria, pero son
meras conjeturas.

De hecho no esta en funcionamiento ningin consejo federal paralas Emergencias.

9. Existe si un consgjo Federal del Medio Ambiente que se presenta de la siguiente
manera
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Cofema, Consejo Federal del Medio Ambiente

COFE/V/A

(ONSEL) FEDERAL f SEMEDI)ANEENTE

Y harealizado una division regional del medio ambiente conforme al siguiente mapa

Muewo Cuyo: Mendoza, San Juan
y Sam Luss.

- MNEA: Chaon, Comentes, Entre Rlios,
Foarrecesa, Besiorsies y Sarta Fe

- NGCA: Catamarca, Jujury, Salla,
La Rema, Sgo del Eslero y Tucusmidn

Fatasgonia Morto: La Pampa,
FMNMewuguein w Rio Megno
Patagoniac Chuban, Sants O,

Tezrma del Fuego & Islas deel
SEA OO Saur

Casritro: Bussrces Adnes,
Caaciad e Busnos Sangs y Condoba

10. Las fuerzas armadas y la Gendarmeria se ocupan del tema desde angulos estrictamente
profesionales, desde las profesiones probablemente sea la medicina la que se haya planteado
con mayor vigor el problema de la institucionalizacién y el coordinamiento, pero estamos lejos
de tener planes concretos de emergencia sanitaria con atribuciones, reglamentos y pasos para

seguir

Se requiere lainstitucionalizacion con leyes, decretos, resoluciones en 10s tres ambitos:
nacional, provincial y local. Dicha reinstitucionalizacion debe contar con:

1. Aspectos legales:

1. Normativas nacionales, localesy provinciales

2. Normativas institucional es.

3. Organizacion ingtitucional
1. Comité de Emergencias
2. Comision de formulacion del plan preventivo e integracion
3. Centro de emergencias
4. Declaracién de alertatempranay de emergencia
5. Coordinacion Interinstitucional
6. Comision Nacional de Emergencias (Comité de Crisis)
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2. Plan de Emergencias:
1. Objetivo: amenazas alas cuales esta dirigido: catastrofes naturalesy atomica.
2. Area geogréfica de aplicacion.
3. Relacién con el plan nacional del sistema nacional de emergencia, defensacivil.
4. Organizacion: comités de emergencias centrales, regionales y locales de formulacion
del plan, funcionesy responsabilidades
5. Centros de emergencia
6. Declaracion de alertatempranay la emergencia.
7. Personal, capacitacion. Personal clavey de direcciones.
8. Plan de seguridad y vigilancia
9. Plan de transportes.
10. Plan de comunicaciones
11. Coordinacién institucional y con las empresas privadas
12. Evauacion de dafios
13. Prioridades de abastecimiento
14. Informacion alaprensay a publico
15. Procedimientos para las operaciones en situaciones de emergencia
16. Manejo de fondos
17. Presupuestos necesarios para laimplementacion del plan de reconversion
18. Resiliencia: capacidad de un sistema de volver a la estabilidad dinamica después de
una perturbacion

11. Existeunaley,la 25.675de POLITICA AMBIENTAL NACIONAL

Presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente,
la preservacion y proteccion de la diversidad biolégica y la implementacion del desarrollo
sustentable. Principios de la politica ambiental. Presupuesto minimo. Competencia judicial.
Instrumentos de politicay gestién. Ordenamiento ambiental. Evaluacién de impacto ambiental.
Educacién e informacion. Participacion ciudadana. Seguro ambiental y fondo de restauracion.
Sistema Federal Ambiental. Ratificacion de acuerdos federales. Autogestion. Dafio ambiental.
Fondo de Compensacién Ambiental.

Una primera pregunta urgente es determinar que dicen los estatutos que regulan este
problema, y como pueden tales estatutos estar reagrupados de tal forma gque muestren un
panorama claro. Esto deberia ser un texto comin o un resumen de catastrofes. El punto principal
deberia estar en las catastrofes naturales, pero hoy en dia es dificil establecer una clara linea
divisoria entre las catéstrofes por causas naturales y aquellas causadas por € hombre. Por esta
razon, nuestro panorama sera extenso, pero no tanto como para impedir nuestro trabajo. Una de
las primeras tareas serd determinar las catastrofes de las cuales nos haremos cargo. Tener una
norma legal clara no es una cosa minoritaria, pero seria muy ingenioso pensar que una norma
legal expresara el poder y las relaciones de competencia en un caso de catastrofe. Es necesario
cavar profundo para poder ver la efectiva gobernanza del problema. Finamente, las catéstrofes
no tienen fronteras y seria demasiado formal intentar delimitarlas a un solo pais. La experiencia
de la Unién Europea nos ensena la necesidad de proveer una legislacion comin minima sobre
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prevencion para determinar la intervencion, coordinacion y la decision de tomar autoridades
antes, durante y después de la catéstrofe.

12. Otro tanto puede decirse delaLey 25.263 Régimen de Recoleccion de Recursos
Vivos Marinos en el Area de Aplicacion de la Convencion parala Conservacion de |os Recursos
Vivos Marinos Antéarticos (CCRVMA). Jurisdiccion y Ambito de Aplicacion. Funciones del
Consgjo Federal Pesguero, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentacion y la
Prefectura Naval Argentina. Fondo para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antérticos-Fondo CCRVMA. Publicidad de las Medidas de Conservacion de la CCRVMA.
Limites de Captura. Monitoreo Satelital de Buques. Sanciones
Y dd plan que se sanciond en e Congreso sancioné un Plan Nacional de Educacion para la
prevencion sismica. Pero hasta el momento, s6lo Catamarca, San Juan y Mendoza o pusieron
en préctica. "Los chicos deberian familiarizarse en las escuelas y ser los multiplicadores de la
informacién en sus hogares', afirmé Giuliano. "Es crucia que las provincias y 10s municipios
verifiguen y controlen que las construcciones sean resistentes a sismos”.

13. "No seratan visible, tan apabullante, como otros desastres ambientales, pero los
procesos de desertificacion y degradacion de los suelos seguirian en aumento”, afirma el
director del Instituto del Suelo del INTA en Castelar, Roberto Casas. Se calcula que el cincuenta
por ciento de la superficie de la Patagonia, el Noroeste argentino, Cuyo y parte de San Luisy La
Pampa sufre desertificacién en grado moderado a severo por exceso de pastoreo o por practicas
incorrectas en la agricultura. "En el Chaco, € problema avanza por el desmonte de areas
semiaridas’, sefiaé Casas. En la region pampeana, la desertificacion implica la pérdida de mil
millones de délares por afio. Para evitar la tendencia, Casas sugirié que "los agricultores
deberian volver a la rotacion de cultivos (incluyendo maiz, trigo y sorgo y no solo soja) como
componente del sistema de siembra directa, para evitar la degradacion del suelo a mediano
plazo".

14. El nivel del mar Argentino crece cuatro centimetros por década, también por €l
cambio del clima. "Es probable que crezca algo mas de quince centimetros en los préximos
treinta anos’, afirmé Vicente Barros, investigador del Conicet
El aumento del nivel del mar no causaria inundaciones permanentes en la costa. Sin embargo,
aclard el especialista, habria una mayor frecuencia de inundaciones por sudestadas en la zona
del frente del Delta, € valle del rio Reconquista y algunas zonas costeras del sur del Gran
Buenos Aires y la zona sur de la Bahia de Zamborondén. "En el Tigre —sostuvo Barros— la
proliferacion de barrios cerrados a lo largo de la costa cred una nueva situacion de riesgo. Se
urbanizaron sectores iniciamente bagjos e histéricamente inundados. No siempre se toman
aturas de elevacion del terreno acordes con e aumento del nivel del rio". Barros sostiene que
hay diferentes medidas a implementar: "Deberia sancionarse una ley por la cual las personas
gue eligen vivir en zonas vulnerables se hagan cargo de eventuales desastres, siempre que se las
hayainformado.".
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15. Ultimamente se cred e Programa “Mi Pueblo”
Decreto 469/2004

Articulo 1° — Créase e programa M| PUEBLO, €l que tendra por objeto desarrollar y
articular el impacto socia de las politicas publicas que se llevan a cabo en distintos organismos
del gobierno nacional, anivel territorial.

Art. 2° — ElI MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL sera la Autoridad de
Aplicacion del mencionado programa.

Art. 3° — El MINISTERIO DEL INTERIOR tendr& a su cargo la coordinacion politica
con los Ministerios y organismos que intervengan en la puesta en marcha y €ecucion del
programa que se crea por el presente, sin perder su identidad y eficiencia.

Art. 4° — En el marco del presente Decreto, cada uno de los Ministerios intervinientes,
desarrollara un trabajo especifico en funcién del diagndstico que se establezca en cada pueblo
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16. En conclusion: no puede afirmarse que no existan muchas y muy interesantes

iniciativas a respecto de la prevencion,

seguimiento y posterior reconstrucciéon en caso de

catéstrofes. Lo que si puede afirmarse es que €llas aparecen erréticas, faltas de una coherencia
interna que tranquilice sobre qué se debe hacer, en qué caso, por quién, en virtud de cuaes
facultades en qué jurisdiccion, cdémo, qué responsabilidades derivan de no tener en cuenta la
enorme masa de informacién que los cientificos de todo € pais producen y publican
permanentemente. Es por ello que nuestra propuesta, aungue ambiciosa, parece la Unica salida
posible.

Redlizar todo con una metodologia sistémica para ver que en muchos casos las
catéstrofes son tales, pero en muchos otros se trata méas bien de una enorme acumulacién de
descuidos, negligencias, ignorancias y sobre todo visién de conjunto.  Por esa razén los
especialistas en energia atémica sostienen que la de Chernobyl no fue una catastrofe sino
una enorme cantidad de errores politicos, ignorancias humanas, falso ahorro en materia
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de seguridad y obstinacion en mantener un secreto imposible de contener y que
continuo causando muertes e invalideces, simplemente porque un régimen dictatoria
como la U.R.S.S. Queria evitar, no se sabe qué consecuencias, estando en acto la
guerrafria

Es més, € estudio de las catastrofes con andisis sistémico deberia ser
obligatorio para cualquier escuela de gobierno a cualquier nivel: supranacional,
nacional, provincial o local. En andlisis de todas las circunstancias que precedieron a
hecho, como en la llamada catéstrofe de Guadalgjara, se puede entender la conexién
gue tienen determinadas causas con otras y los refuerzos que algunos nudos causales
dan a cuadro general hasta hacerlo inestable, catastrofico. El buen gobierno consiste
justamente en tener bajo control estas variables y sobre todo |os nudos de refuerzo que
cualquier especialista es capaz de disefiar s se le dan los datos y 1os medios necesarios.

Asi como los pilotos de aviones tienen una check list antes de partir, todo buen
administrador publico deberia contar con una check list de variables a tener bgjo control
para que no se produzcan catéstrofes por ignorancia o negligencia (qué decir de las
catéstrofes financieras) o que en caso de catastrofe natural inevitable se minimicen los
dafios a las personas o las cosas por una buena prevencion, un plan claro de seguimiento
y unaenérgica estrategia de reconstruccion posterior

Prof. Antonio A. Martino
Direttore dal || EFGS

Director Cientifico dela EAE Mercosur
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