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Las economias de Argentina y de Mendoza enfrentaron en 2023 un escenario complejo,
en el que se combinaron altos niveles de inflacion con la incertidumbre externa e interna
marcada por elecciones presidenciales que resultaron en un cambio en la orientacion del
modelo politicoy econédmico. La escalada de los precios sumada a la dindmica recesiva tuvo
importantes efectos en los mercados laborales y en las condiciones de vida del conjunto de
la poblacién. Como venimos observando en los tltimos afos, la recuperacion experimenta-
da tras las crisis de 2018-2019 y de 2020 no ha logrado atender los problemas estructurales
que afectan al pafsy ala provincia.

En 2023, a pesar de la caida del PIB, el mercado de trabajo nacional continué la senda ex-
pansiva iniciada luego de la pandemia. La participacién laboral y la ocupacién crecieron,
mientras que el desempleo disminuyd, se registraron también leves mejoras en las condi-
ciones laborales y los/as asalariados/as alcanzaron mayor participacién en el empleoy en
los ingresos, respecto del afo anterior. El trabajo formal sostuvo su crecimiento basado
principalmente en el incremento de los/as trabajadores/as monotributistas. Sin embargo,
esas dinamicas no fueron suficientes para compensar la pérdida de los ingresos frente a la
embestida inflacionaria, lo que impulsé la suba de los niveles de pobreza e indigencia.

Los datos también muestran que las brechas entre varones y mujeres y entre la poblacion
joven y adulta persisten en magnitudes muy significativas, aunque en niveles levemente
menores a los del afo anterior.

En Mendoza, a diferencia de lo ocurrido a nivel nacional, la recesién econdmica estuvo
acompafada por una retraccién del mercado de trabajo. La provincia registr6 caidas inte-
ranuales en las tasas de actividad y de empleo con la consecuente disminucién del desem-
pleo. La presiénlaboraly lainformalidad también se redujeron, aunque siguieron en valores
superiores al promedio del pais. En ese contexto, el empleo formal continué la senda alcista,
aungue con un menor dinamismo que en 2022.

El escenario generado a partir del ascenso a la presidencia de Javier Milei en diciembre de
2023 arroja un panorama de creciente complejidad. Laimplementacién de politicas de ajus-
teyla brutal recesion desatada han agravado las dificultades de los trabajadores y las traba-
jadoras. La escalada inflacionaria, el retraso de los salarios, el cierre de empresasy la pérdida
de empleos han dado como resultado un mayor deterioro de las condiciones de vida de la
poblacion afectando de manera drastica a los grupos mas vulnerables.

Los prondsticos para 2024 auguran una retraccion de la economia argentina en una magni-
tud mucho mayorala del Gltimo ano-en torno al 3% segln distintas proyecciones-. Se prevé
por tanto un fuerte impacto sobre el mercado de trabajo, que ya ha comenzado a mostrar
sefiales de desmejora.



Los datos de la EPH-INDEC para los primeros meses del afio revelan una caida del nivel de
empleoy unaumentodeladesocupacionen el conjunto urbano nacional. Al mismo tiempo,
se contabiliza una significativa retraccién del empleo privado registrado. El congelamiento
de la obra publicay la reestructuracion del Estado han colocado a la construccién y el em-
pleo publico en el podio de los sectores con méas pérdida de puestos de trabajo formales. En
Mendoza, los indicadores laborales reflejan cierta estabilidad entre enero y marzo de 2024
en comparacion con el trimestre anterior, sin embargo, cabe pensar que la profundizacién
de la recesién no implicard mejoras, sino todo lo contrario. Esta persistencia se da, particu-
larmente, porque el mercado laboral no ajusta a la misma velocidad que la economia dado
que las regulaciones laborales tienen un rol en impedirlo y porque en ciertas actividades no
es posible prescindir inicialmente del personal calificado.

De esta manera, los altos niveles de incertidumbre, las perspectivas de una mayor recesion
econémica y la implementacion de una reforma laboral profundamente regresiva amena-
zan con agravar los problemas existentes y ampliar las brechas estructurales. En este esce-
nario, se plantea el desafio de recuperar el rol esencial del Estado en el disefio de politicas
tendientes a impulsar un crecimiento econémico sostenido con inclusion social a partir de
fortalecer y diversificar el tejido productivo, promover la creacion de empleo de calidad y
generar mecanismos de incentivo para mejorar la insercién laboral de los grupos mas des-
favorecidos.

Este nuevo informe, que elaboramos en colaboracién con el Centro de Estudios de Desarro-
llo Socioeconémico Regional (CEDSER) de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNCUYO, pretende contribuir a la reflexidn sobre la coyuntura laboral del pais y la provin-
cia. Estamos convencidas de que la construccién de informacién pertinente y rigurosa cons-
tituye un insumo fundamental para la elaboracién de acciones que garanticen y amplien los
derechos de todos/as los/as trabajadores/as.

El documento contiene un minucioso andlisis del desempefio de las principales variables
del mercado de trabajo en Argentina y Mendoza para el afo 2023 y el primer trimestre de
2024. Utilizamos como fuentes la Encuesta Permanente de Hogares (EPH-INDEC), la En-
cuesta de Indicadores Laborales (EIL-STEySS) y el Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA-STEySS).

Ademas, en el apartado Debates y contribuciones, que se nutre de la convocatoria publica
anual especialmente dirigida a equipos de investigacion, docentes, graduadas/os y estu-
diantes de la UNCUYOy de otras instituciones de la region, presentamos cuatro articulos.

El primero, titulado “Precarizacion laboral ;fenémeno coyuntural o proceso estructural?
La problematica en Mendoza”, fue elaborado por Javier Bauza (FCPyS, UNCUYO); Floren-
cia Bertolotti (IISEFUNS)); Carla Carabaca Videla (INCIHUSA-CONICET); Carmelo Cortese



(FCPyS, UNCUYO) y Ricardo Rojo (FCPyS, UNCUYO). En este trabajo, que se enmarca en una
linea de investigacion mas amplia, los/as autores/as presentan una serie de reflexiones en
torno a las categorias de analisis de la estructuracion social del trabajo precario, para ello
toman como punto de partida, la tendencia a la reduccién o eliminacién progresiva del “tra-
bajo decente’y la creciente incorporacién de variantes alejadas de ese modelo ideal.

El segundo articulo “Transformaciones en el rol docente. Estrategias didactico-pedagégi-
cas de las y los docentes frente a las transformaciones tecno-politicas fruto de la pande-
miay suincidencia en las condiciones materialesy subjetivas de vida” de Maria Laura Raia,
Nuria Maldonado, Lorena Gordillo, Ana Claudia Elgueta, Maria Cristina Romagnoli, Jorge
Asso, Marfa Gabriela Herrera y Ana Mufioz de la Facultad de Educacién de la UNCUYO, ex-
plora el impacto de la pandemia en las condiciones laborales y subjetivas y en la reconfigu-
racién del rol de losy las docentes universitarios/as.

El tercer aporte es de Patricia Collado (INCIHUSA-CONICET) y Ileva por titulo “Sobretrabajo
y sobreadaptacion. Experiencias laborales de trabajadores/as del sector salud”. La autora
indaga las consecuencias de la experiencia de pandemia en el colectivo de trabajadoras/es
de lasalud de la provincia de Mendoza, sus formas de vivenciar el proceso y de afrontarlo. A
partir de un relevamientoy entrevistas a profesionales del sector analiza los mecanismos de
afrontamiento de esa instancia critica, las herramientas individuales y colectivas con las que
contaron o utilizarony los consecuentes cambios en las practicas laborales.

Por dltimo, en el articulo: “Estructura ocupacional de jefes y jefas de hogares urbanos en
San Juan (2016-2022)”, Francisco Favieri (CONICET-GEIS, PIET-IISE, FACSO-UNS)) describe
los cambios ocurridos en la estructura ocupacional de los jefes y jefas de hogares del aglo-
merado urbano del Gran SanJuan durante 2016-2022 a partir de observar las diferencias en
la distribucion de la poblacion ocupada y desocupada, en sus posiciones de clase, edades
promedioy sexo. Para ello aplica el esquema denominado Clasificador Ocupacional Basado
en la Heterogeneidad Estructural (COBHE).

Coordinadora del Programa Observatorio Laboral
Instituto de Trabajo y Producciéon
UNCUYO



En Argentina, durante 2023 hubo un incremento anual promedio de las tasas de activi-
dad (0,8 p.p.) y de empleo (1,0 p.p.) y un descenso del desempleo (-0,7 p.p.) en compa-
racién con 2022. La subocupaciény la ocupacion demandantes registraron un descenso
de 0,5 p.p.y 0,4 p.p. respectivamente, lo que indicarfa una reduccion de la presion sobre
el mercado de trabajo (Comparacion anual promedio. Fuente: EPH-INDEC).

La informalidad se redujo levemente (-0,4 p.p.), aunque se mantuvo por encima del
36%. La tasa de asalarizacion se incrementé (1,0 p.p.), lo que implica una mayor propor-
cién de asalariados/as en el total de ocupados/as (Comparacion anual promedio. Fuen-
te: EPH-INDEC).

En el primer trimestre de 2024, las tasas de actividad y de empleo disminuyeron respec-
to del trimestre inmediato anteriory el desempleo aumenté 2 p.p. para pasar a ubicarse
en 7,7%. Esto se reflejé en una leve reduccién de la informalidad que afecté al 35,7 % de
los/as asalariados/as debido a la pérdida de empleos informales (Fuente: EPH-INDEC).
Durante 2023 los datos sobre la dindmica del mercado de trabajo mostraron para el
conjunto de aglomerados urbanos del pafs una evolucién positiva de los clasicos indi-
cadores laborales y una leve mejora de las condiciones de trabajo. Mientras que, en el
primer trimestre de 2024, se advierte un retroceso en la mayoria de ellos.

En 2023, el comportamiento laboral provocd una reduccién de la brecha de género en
relacién con las tasas de empleo, actividad y desempleo (Comparacién anual promedio.
Fuente: EPH-INDEQ).

El anélisis por grupos de edad muestra una mejora en 2023 respecto de 2022 en las
principales tasas para los/as jovenes. La tasa de empleo aument6 en todas las catego-
rias, pero en las mujeres jévenes fue mas relevante. Por consiguiente, la tasa de desocu-
pacion joven se redujo en 2023, aungue a un ritmo menor que en 2022 (Comparacion
anual promedio. Fuente: EPH-INDEC).

En el primer trimestre de 2024, los/as jovenes fueron los/as mas perjudicados/as en el
marco de un incremento general de la desocupacién. En el caso de las mujeres jévenes,
la tasa pasé de 13,4% en el cuarto trimestre de 2023 al 17,3% en el trimestre siguiente;
y en los varones, de 11,5% a 14,1%. También hubo un descenso intertrimestral de la ac-
tividad muy relevante tanto en jovenes mujeres (-1,9 p.p.) como en varones (-2,8 p.p.)
(Fuente: EPH-INDEC). La poblacién joven es la mas damnificada durante crisis econé-
micas como la actual y queda mas vulnerable a fenémenos como el desempleo o la in-
actividad forzada.

En cuanto al empleo registrado, entre diciembre de 2022 y diciembre de 2023, el nime-
ro total de trabajadores/as se incrementd 2,0%, lo que significé 265,7 mil empleados/as
registrados/as nuevos/as para el conjunto del pafs. Los/as monotributistas fueron quie-
nes mas contribuyeron a ese crecimiento, reafirmando la tendencia que comenzé en la
segunda mitad de 2020 (Fuente: STEySS-SIPA).

El empleo privado formal tuvo una variacién positiva de 1,3% interanual. En diciembre
de 2023 habia 6,4 millones de trabajadores/as, el valor més alto de la dltima década.
Las dnicas actividades con variacion negativa fueron construccion (-6,4%), agricultura
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y ganaderia (-0,6%) e intermediacion financiera (-0,4%), el resto tuvo durante 2023 va-
riaciones positivas. Las que tuvieron mayor incremento fueron minasy canteras (6,0%),
hoteles y restaurantes (5,8%) y comercio y reparaciones (3,8%). El empleo publico tam-
bién mantuvo su tendencia ascendente, finalizando el afio con un incremento del 3,1%
(+105 mil) (Fuente: STEySS-SIPA).

Durante el primer trimestre de 2024, la tendencia fue una continuidad en la contraccion
del empleo privado iniciada a mediados de 2023, mientras que en el sector piblico se
registré una caida y luego un estancamiento. Por su parte, los/as monotributistas tuvie-
ron un incremento y posteriormente, una disminucion (Fuente: STEySS-SIPA).

Asuvez, los datos de la Encuesta de Indicadores Laborales muestran un crecimiento in-
teranual promedio de 1,1% del empleo privado registrado en el conjunto de los 12 prin-
cipales aglomerados urbanos del pais. Este incremento estuvo impulsado por todos los
sectores de actividad, a excepcion de la construcciéon. Las ramas mas dinamicas fueron
servicios financieros y comercios, restaurantes y hoteles (Fuente: STEySS-EIL).

En Gran Mendoza, el mercado de trabajo mostro, en promedio para 2023, una reduccion
en todos los indicadores basicos. A diferencia de lo ocurrido a nivel nacional, la tasa de
actividad decayé1,3 p.p. (-10 mil personas econémicamente activas) y el empleo-1,0 p.p.
(-7 mil ocupados/as). Por su parte, la desocupacién se redujo -0,5 p.p. (-4 mil personas
desempleadas) (Comparacion anual promedio. Fuente: EPH-INDEC).

También se registré una reduccion interanual de la subocupacion y la ocupacion de-
mandantesy de la informalidad laboral, aunque siguieron en valores superiores al pro-
medio nacional. En el caso de la informalidad, la caida interanual fue leve, y superé am-
pliamente el valor para el total pafs (41,2% vs. 36,3%). Asimismo, la tasa de asalarizacion
se incrementd y se acerco a la media nacional (Comparacién anual promedio. Fuente:
EPH-INDEC).

En el primer trimestre de 2024, la tasa de actividad se mantuvo en el mismo nivel que
el trimestre anterior, mientras que la tasa de empleo se redujo levemente y, por consi-
guiente, el desempleo aumenté (4,8%) (Fuente: INDEC).

En cuanto al empleo privado registrado, Mendoza mostré en diciembre de 2023 un in-
cremento de 2,5 mil trabajadores/as respecto al mismo mes de 2022 y una variacién
promedio anual de1,9%. (Fuente: STEySS-SIPA).

En el primer trimestre de 2024, continud la evolucién positiva del empleo privado for-
mal, lo que se vincula a factores estacionales como el turismo en época de vendimia
(Fuente: STEySS-SIPA).

En diciembre de 2023, en el Gran Mendoza el empleo privado registrado crecié 2,9%
interanual, siendo por segundo afio consecutivo, el de mayor crecimiento del empleo
formal en empresas de 10 0 mas trabajadores/as. Para el cuarto trimestre de 2023, to-
das lasramas de actividad tuvieron un comportamiento interanual positivo, a excepcién
de construccion (-0,7%) y servicios comunitarios, sociales y personales (-1,1%). El em-
pleo crecié mas en comercio, restaurante y hoteles (6,0%) y servicios financieros (4,7%)
(Fuente: STEySS-EIL).
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En la segunda mitad de 2022, el ritmo de crecimiento econémico de América Latina y el
Caribe se desacelero, por lo que el incremento del PIB para ese afio fue solo del 4% (3 p.p.
menos que en 2021) . En 2023, la tendencia se mantuvo debido a la sostenida caida en el
consumoy la variacion anual del producto fue de 2,2% * (Banco Mundial, s.f.) (grafico1).

Para 2024, se prevé que esta dindmica continte y el PIB regional se incremente solo en un
1,9%*. Estas proyecciones surgen a partir del limitado espacio de politica fiscal y monetaria,
y el escasoimpulso del contexto internacional que estan enfrentando los paises de |a region.
Ademas, seglin sefiala la CEPAL (2023), la tendencia de bajo crecimiento que se espera para
las economias de la regién no es solo un problema coyuntural, sino que refleja la caida que
se ha venido observando en la tasa de crecimiento tendencial del PIB de la region

En relacién con la dindmica sectorial, en el segundo trimestre de 2023, se observo para la
mayoria de las actividades econémicas un aumento de la produccion inferior al observado
en trimestres anteriores; salvo minerfa, que duplicé con creces el crecimiento anual de la
economia regional, e industria manufacturera que se contrajo en ese tltimo trimestre. Esta
retraccion del sector industrial y el lento crecimiento del comercio se debieron principal-
mente al menor consumo privado (CEPAL, 2023).

Durante ese periodo, y por quinto trimestre consecutivo, el consumo se desacelerd presen-
tando una tasa anual inferior a la observada en 2022, en 12 de los 15 paises con datos dis-
ponibles. El comportamiento de este agregado macroeconémico se da en un contexto de
pérdida del poder adquisitivo de los salarios reales (si bien ha bajado la inflacién, ain se
encuentraen niveles elevados), deterioro de los niveles de confianzay agotamiento del aho-
rro acumulado por las familias durante la pandemia. Ademas, como resultado de la politica
monetaria restrictiva (implementada para controlar la inflacion), se ha producido una des-
aceleracién del crédito por la oferta méas restringida y la demanda méas débil (CEPAL, 2023).

Dicha tasa de crecimiento fue levemente superior a la estimada inicialmente: 3,7% (CEPAL, 2022)

Estos datos coinciden con las proyecciones de la CEPAL (2,2%) y el FMI (2,3%) (OIT, 2023b).

El FMI proyecta para 2024 un crecimiento igual al estimado para 2023: 2,3% (OIT, 2023b).

En el periodo1951-1979 el PIB tendencial crecia a tasas promedio de més del 5% anual, entre los afios 1980-2009 lo
hacfa a una tasa promedio de menos del 3% anual, y en el perfodo 2010-2024 lo viene haciendo a una tasa promedio del
1,6% (CEPAL, 2023).
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Grafico1. Variacion porcentual anual del PIB. América Latinay el Caribe. ARos 1961-2023"
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (s.f.).

En consonancia con la caida en el dinamismo de la actividad econdémica, el mercado de tra-
bajo de laregion muestra en 2023 una reduccién del ritmo de recuperacién observado luego
de la pandemia. Segln datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2023b), el
conjunto de los paises ha recuperado los valores de las tasas de empleo y, aunque en el cre-
cimiento de la tasa actividad es atin insuficiente, la desocupacion es significativamente mas

baja que en 2019 (-2,3 p.p.).

En el grafico 2 se comparan los promedios de los tres primeros trimestres de 2022 con los
mismos periodos de 2023, alli se observa un incremento de la tasa de empleo (0,3 p.p.) vy
una leve caida en la tasa de actividad (-0,2 p.p.), que tuvo como resultado una reduccién del
desempleo (-0,9p.p.).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la OIT (2023b)

Estas variaciones evidencian la fuerte asociacién que existe entre la creacion de empleo y
la evolucién econémica de la region (OIT, 2020, 2022, 2023a, 2023b); por lo tanto, se espera
que para 2024 se ralentice la generacién de puestos de trabajo, en linea con la menor tasa
de crecimiento econémico proyectada. Seglin CEPAL/OIT (2023) esta situacion presenta de-
saffos similares a los observados en el periodo anterior a la pandemia. Entre 2015y 2019, el
PIB de la region registré tasas de crecimiento promedio inferiores al 2% anual, lo que tuvo
consecuencias tanto en la capacidad de generacion de empleos como en el incremento de
lainformalidad y de las brechas de géneroy entre jovenes y adultos.

De la misma manera, el ciclo econémico es un factor condicionante en las personas a la hora
de decidir si participan o no en el mercado de trabajo. En los periodos de bajo crecimiento
econdmico, la escasa probabilidad de conseguirempleo desalienta la busqueda laboral, y al
mismo tiempo, alienta a algunas personas a dedicarse a otras actividades, como quedarse
en casa para cuidar a un familiar (como ocurre principalmente en el caso de las mujeres),
estudiar o jubilarse (CEPAL, 2022, p. 82-83). Segln la CEPAL (2023), en el primer semestre
de 2023, cerca de 190 millones de personas en la region no estaban ocupadas ni buscando
trabajo, lo que representa un incremento de 11,8 millones de personas inactivas respecto del
primer semestre de 2019, cuando la tasa de participacion era del 63,2%.

En relacion con la evolucién del total de horas trabajadas se advierte que, junto con la recu-
peracion del empleo, este indicador ha exhibido una tendencia creciente mas intensa que la
registrada por la ocupacién (OIT, 2023 a; OIT, 2023b). Esto ha permitido que en el segundo
trimestre de 2023 ambos indicadores -ocupacién y horas- registraran valores muy similares
entre si; por lo que, en la mayoria de los paises considerados se recuperé el volumen total
de horas trabajadas previo a la pandemia®. No obstante, al igual que el empleo, se observan

Los paises considerados son: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Repiblica Domini-
cana. Los que recuperaron el volumen de horas trabajadas a los niveles prepandemia son seis: Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguay y Pert (OIT, 2023b).
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signos de ralentizacién en la dindmica de este indicador en los tltimos meses (OIT, 2023b).

En el analisis desagregado por sexo y categoria ocupacional de las horas promedio traba-
jadas por semana se observa la continuidad de la tendencia presentada en 2022: un incre-
mento mas intenso en las mujeres que en los varones; un aumento en las horas trabajadas
en el empleo asalariado, tanto del sector piblico como del privado, con mayor fuerza en el
primero de ellos ¢ una variacién positiva mas intensa entre los cuentapropistas que entre
los empleadores; y, una reduccién casi generalizada en las horas promedio semanales en el
servicio doméstico en relacion a lo observado cuatro afios atrds ” (OIT, 2023a; OIT, 2023b).

Este comportamiento en el servicio doméstico puede verse en parte explicado por los ma-
yores niveles de trabajo en el domicilio (home office) respecto de lo observado previo a la
pandemia, ya que reduce la necesidad de contratar este tipo de servicio. Asimismo, la insu-
ficiente recuperacién de los ingresos laborales en algunos paises de la region puede limitar
la demanda de estos servicios por parte de las familias. Asi también, pueden estar operando
restricciones al retorno al mercado de trabajo o cambios en la estructura de incentivos por
parte de las mujeres, en general de menores calificaciones, que realizan este tipo de activi-
dades (OIT, 2023b).

Por otro lado, en el analisis del empleo por sectores de actividad la CEPAL (2023) afirma que
la reduccién en la tasa de crecimiento de la ocupacién en la region para el primer semestre
de 2023 fue generalizada y se expresé en todas las ramas de actividad, pero en distinta in-
tensidad. En industria y comercio, restaurantes y hoteles la variacion interanual de la ocu-
pacion en el segundo trimestre de 2023 fue positiva, pero inferior al 1%; y, en el caso de la
construccién, el crecimiento interanual fue negativo. En servicios financieros y a empresas,
servicios basicos y servicios comunales, sociales y personales registraron una reduccién de
la tasa de crecimiento de la cantidad de ocupados/as, pero aln en niveles superiores al 4%
en el primer trimestre de 2023 y al 2% en el segundo trimestre del mismo ano. Por el con-
trario, la ocupacién en el sector agricola registré una contraccién interanual desde el cuarto
trimestre de 2022, con tasas del-0,6%, el -1,9%y el -1,8% en dicho trimestre y en el primery
el segundo trimestre de 2023, respectivamente *.

Como se ha mencionado en informes anteriores (Pol et al., 2022, 2023), desde el inicio de
la recuperacion postpandemia, la creacién de puestos de trabajo ha sido traccionada por el
crecimiento del empleo informal en la mayoria de los paises °. Este tipo de ocupaciones dan
cuenta de entre el 40% y 95% del aumento neto de trabajo entre el tercer trimestre de 2020
y el segundo trimestre de 2023. En la evolucion de la contribucion de los puestos informales
se observa una disminucion trimestre a trimestre; no obstante, en la mayoria de estos paises

parece observarse cierta reversion de este proceso durante el primer semestre de 2023, con
ciertos aumentos en la contribucién de la informalidad respecto de fines de 2022 (OIT, 2023b).

De los 11 paises analizados (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Republica Dominicana,
Uruguay y Colombia), s6lo en 4 el sector privado tuvo un incremento mayor al sector pUblico en las horas trabajadas:
Argentina, Costa Rica, Paraguay y Pert (OIT, 2023b).

En algunos paises estas contracciones han sido particularmente significativas, del orden del 8 a 10 por ciento. Asf, por
ejemplo, en Chile el promedio de horas semanales pasé de 34 a 31; en Argentina se redujo de 22,4 a 20,6 horas (OIT,
2023b).

La ocupacion en las actividades agricolas solo crecié de manera significativa entre el cuarto trimestre de 2020y el
tercer trimestre de 2021, lo que muy probablemente sea un reflejo de las pocas opciones de encontrar empleo en otros
sectores productivos durante la pandemia (CEPAL, 2023).

Los paises considerados en el informe de OIT (2023b) son: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, México, Para-
guay, Rep. Dominicanay Uruguay

Argentina, Brasil, Ecuador, México, Republica Dominicana y Uruguay (OIT, 2023b)
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En cuanto a la tasa de ocupacién informal de la regién, la misma refleja una caida a partir
del segundo semestre de 2021, cuando alcanzé el 48,2% del total de ocupados/as. Esta ten-
dencia se mantuvo hasta el primer semestre de 2023 con una tasa de 47,3% (0,5 p.p. menos
que la observada en el mismo periodo de 2022y 0,9 p.p. mas baja que en el segundo semes-
tre de 2021) ™. Sin embargo, el nimero de personas ocupadas en empleos informales tuvo
un incremento interanual de un 0,8% en el primer semestre de 2023 (CEPAL, 2023; CEPAL/
OIT, 2023).

El comportamiento de la informalidad puede verse explicado por la evolucién del empleo
en las distintas categorias ocupacionales. Seglin datos de la CEPAL (2023), en el primer se-
mestre de 2023, la desaceleracién en la creacion de puestos de trabajo se ha plasmado en
todas las categorias de ocupacion. Los/as asalariados/as (incluyendo el servicio doméstico)
fueron el segmento que mas crecié interanualmente en dicho periodo (3,2%), aunque a una
tasa mucho menor que en 2022 (8,9%). En el mismo sentido le sigue la categoria de em-
pleadores/as y otros que pasé de una tasa de 8,1% en el primer semestre de 2022 a 2,3%
en el mismo periodo de 2023. Por su parte, los/as cuentapropistas, tuvieron un crecimiento
practicamente nulo (0,1%) y los/as trabajadores/as familiares no remunerados una caida de
3,9%,1,6 p.p. mas bajo que en 2022

Seglin esa misma fuente, este comportamiento implicé cambios en la distribucién del em-
pleo por categoria ocupacional. Entre los primeros semestres de 2019y 2023, los/as asalaria-
dos/as incrementaron 0,7 p.p. su participacion, alcanzando el 65,1% del total de ocupados;
los/as cuentapropistas pasaron de 27,6% a 27,7%y los/as trabajadores/as familiares no re-
munerados disminuyeron su participacién de 3,6% a 2,7%. También es importante destacar
la evolucion de las personas ocupadas en el sector del servicio doméstico, uno de los grupos
mas afectados por la crisis de la pandemia. En el primer semestre de 2023, ese segmento
presentd una marcada desaceleracién con un crecimiento del 0,6%, 7 p.p. menos que la tasa
de variacién del segundo semestre de 2022 (7,6%). Esto implicé una ampliacién de la bre-
chaenel niimero de ocupados/as de esta categoria respecto del nivel alcanzado en el primer
semestre de 2019, que llegd a-6,4% (CEPAL, 2023).

En cuanto a las brechas de género ** en el mercado de trabajo, CEPAL (2023) y OIT (2023)
afirman que en el primer semestre de 2023 las brechas se redujeron en relacién con el mis-
mo periodo de 2022; aunque siguen siendo significativas. En la region la recuperacion del
empleo femenino continué con una intensidad mayor que el de los varones Este comporta-
miento permitié que en el segundo trimestre de 2023 la tasa de ocupacion de las mujeres
superara en 1,6% los valores alcanzados en el mismo periodo de 2019, mientras que en los
varones se mantuvo practicamente igual. Esta situacion también se evidencia en la compa-
racién de los primeros semestres de 2022 y 2023, cuando la tasa de empleo femenino pasé
de 45,7% a 46,7%, respectivamente; mientras que en los varones no se registraron cambios
significativos (OIT, 2023).

Segtn OIT (2023b) a mediados de 2023 la tasa de informalidad regional (promedio de 11 paises) fue de 48%, inferior al
registro de 2019 (49%).

Segtin CEPAL/OIT (2023) la tasa de variacion para la categoria de trabajadores/as asalariados/as en la region para el
primer semestre de 2023 fue de 3,5%, para los/as empleadores/as 4,6%, para trabajadores/as del servicio doméstico
3,9%; Y, en contraste, hubo reducciones del empleo por cuenta propia de -0,3%y de familiares no remunerados de -6,0%.

En los informes de OIT (2023) y CEPAL (2023) las brechas de género se calculan como la diferencia en puntos porcen-
tuales entre mujeres y varones en el resultado de un indicador determinado. Sin embargo, en el presente informe para
determinar las brechas de género en Argentinay Mendoza, se utiliza el cdlculo por medio de cocientes, al igual que en
INDEC (2022).
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De la misma manera, la recuperacion de la participacién de las mujeres en el mercado de
trabajo fue mas intensa que en los varones luego de la pandemia (OIT, 2023). No obstante,
la reduccién de la tasa de actividad en el primer semestre de 2023 con respecto al segundo
semestre de 2022 afectd tanto a hombres como a mujeres, aunque en menor medida a es-
tas Ultimas (-0,4 p.p. y-0,2 p.p. respectivamente). Esto significé una reduccién de la brecha
en 0,1 p.p., lo que la ubicé en el valor mas bajo luego de la pandemia. En la comparacién
interanual, primer semestre 2023 frente a mismo semestre de 2022, la caida en la brecha de
participacién es aiin mayor (0,4 p.p.) y se explica fundamentalmente por la retraccion en la
tasa de actividad de los varones (-0,3 p.p.), ya que en las mujeres el indicador creci6 (0,1 p.p.)
(CEPAL, 2023).

Como se menciond anteriormente, la recuperacion mas intensa en el empleo que en la tasa
de actividad se tradujo en una fuerte contraccion del desempleo en los Gltimos trimestres.
Esta dindmica se evidencié en ambos sexos, pero con mayor grado entre las mujeres. En el
segundo trimestre de 2023 la tasa de desempleo femenina se redujo un 27,5% respecto de
los valores del mismo periodo de 2019, mientras que la desocupaciéon masculina disminuyé
un 26,3% (OIT, 2023). Asimismo, en la comparacién interanual del primer semestre de 2023
con 2022, las mujeres registraron una caida en el desempleo de 1,4 p.p. (de 9,4% a 8%) y los
varones de 0,8 p.p. (de 6,4% a 5,6%). Este comportamiento se reflejé en una reduccion de la
brecha para ese periodo, al pasarde3 p.p.a2,4 p.p. (CEPAL, 2023).

De esta manera, las brechas de género en los principales indicadores del mercado laboral
entre 2023 y 2022, muestran una disminucion en la distancia entre varones y mujeres en
relacién con las tasas de empleo, de actividad y de desempleo; que las posiciona en niveles
similares a los observados previo a la pandemia. Sin embargo, persisten grandes diferencias
en materia de participacion y desocupacién en la regién. La brecha de participacién pro-
medio en América Latina y el Caribe excede los 20 p.p., mientras que en las economias de-
sarrolladas estas brechas suelen situarse en torno a los 10 p.p. En el caso del desempleo, las
brechas en laregién seacercanalos 2,5 p.p.,y en las economias desarrolladas, se ubican por
debajo delos 0,5 p.p. (OCDE, 2023).

En sintesis, lo presentado en este apartado han sido algunas de las caracteristicas en las que
se enmarca el proceso de ralentizacion de la recuperacion econémicay laboral de los paises
de América Latinay el Caribe en los primeros trimestres del 2023 Los indicadores de los l-
timos trimestres parecen mostrar una continuidad en la desaceleracion de la recuperacion
que persiste hacia 2024, situacién que se vuelve critica en un contexto en el que los niveles
de deuda restringen la capacidad de los paises de implementar politicas fiscales activas, la
postura de la politica monetaria todavia mantiene un sesgo restrictivo y el sector externo
resulta poco dinamizador (CEPAL, 2023).

Ultimos datos disponibles al momento de elaborar este documento.
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Durante el afio 2023, Argentina atravesd un contexto electoral complejo que se sumé a una
situacién econdmica y social marcada por altos niveles de inflacién, caida en la actividad
econdmica, incremento de la informalidad laboral y disminucién de los salarios reales.

Segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INDEC] (2024i), tras dos anos
de crecimiento, en 2023 el PIB se contrajo 1,6% debido a desequilibrios macroeconémicos
persistentes y a una severa sequia que provocé una disminucion del 26% en la produccion
agricola respecto al ano 2022 (Banco Mundial, 2024). Las variaciones de los agregados ma-
croeconémicos fueron: aumento de1,0% y 1,5% del consumo privado y del consumo publi-
co respectivamente; caida de 7,5% de las exportaciones; incremento de 1,7% de las importa-
cionesy disminucion de 2% de la formacion bruta de capital fijo.

Al observar la tasa de crecimiento interanual del PIB trimestre a trimestre para el afio 2023,
se advierte al inicio una variacion positiva (1,1%) sostenida por el incremento en el consu-
mo privado (5%) y el consumo publico (1,7%). Luego, una importante contraccion (-5,3% en
el segundo trimestre), impulsada por la caida en las exportaciones (-11%). Posteriormente,
una leve variaciéon negativa (-0,7% en el tercer trimestre) resultado de una morigeracién en
la caida de las exportaciones (-5,3%) y un incremento de la inversion (1,2%). Por Gltimo, un
empeoramiento (-1,2% en el cuarto trimestre) debido a una retraccién mas generalizada de
los agregados macroeconémicos: consumo privado (-1,9%), consumo publico (-1,1%), ex-
portaciones (-7,4%) e inversion (-6,8%) (INDEC, 2024]).

Este comportamiento responde a los distintos momentos de la politica econémica argen-
tina, fuertemente incidida por las dificultades que ocasioné la sequia que, por duracién e
intensidad, se configuré como la mayor de la historia argentina . La reduccién de las expor-
taciones de cereales tuvo repercusiones negativas en la actividad econémica (sobre todo a
partir del segundo trimestre), la inflaciony las finanzas plblicas a través de una significativa
caida de la recaudacion (Ministerio de Economia de la Nacion, s.f.).

Esta situacion se dio, ademas, en el marco de una contienda electoral compleja y bajo los
condicionamientos del Fondo Monetario Internacional presentes en cada decisién de poli-
tica econdmica. En este sentido, se destaca el paquete de medidas incluidas en el Programa
de Fortalecimiento de la Actividad Econémica y del Ingreso, implementadas para paliar el
impacto del aumento de tipo de cambio oficial (21,8%) Ilevado a cabo a mediados de agosto
como parte del Programa de Facilidades Extendidas (EEF) con el FMI. Esas medidas impli-
caron el congelamiento de los precios de combustibles, tarifas, medicamentos y productos
de consumo masivo (Programa Precios Justos); el otorgamiento de un bono para jubilados/
as; la actualizacion del piso del impuesto a las ganancias para personas humanas junto con
la sancion de la Ley N° 27.725 que elimina su cuarta categoria; el reintegro del IVA, entre
otras (Ministerio de Economia de la Nacién, s.f.). El impacto de estas politicas no logro re-
vertir la pérdida del poder adquisitivo de los salarios (por los altos niveles de inflacién) y la
consecuente caida del consumo que inicié a mediados del 2022 se profundizé a partir del
segundo trimestre de 2023.

La produccién de los seis grandes cultivos (soja, maiz, trigo, girasol, sorgo, cebada) de la campafa 2022/23 fue aproxi-
madamente 48 millones de toneladas inferior a la de la campafia 2021/22 (-33,6%). Este dafio en la produccién agricola
redujo la exportacion de cereales en més de U$S20.000 millones, lo que equivale al 3,2% del PIBy alrededor del 25% de
las exportaciones de bienes (Ministerio de Economia de la Nacién, s.f.).
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En ese Gltimo ano, se intensific la inestabilidad macroecondémica y el aumento de los pre-
cios se acelerd. En diciembre se produjo la variaciéon mensual de precios maxima (25,5%)
como consecuencia del incremento del tipo de cambio (118%) impulsado por el gobierno
nacional entrante (INDEC, 2024e).

Como se vera en los siguientes apartados, a pesar del negativo desempefo econémico del
pais, durante 2023 los principales indicadores laborales tuvieron variaciones positivas. Sin
embargo, ese comportamiento no se tradujo en una mejora de las condiciones de vida de
la poblacién, ya que la pobreza y la indigencia se incrementaron respecto de los valores de
2022 (INDEC, 2024b).

Enrelacion con los primeros meses de 2024, la politica fiscal contractiva aplicada por el nue-
vo gobierno en una economia que ya venia en decadencia y con elevados niveles de infla-
cién, ha provocado una profundizacion de la caida del poder adquisitivo de los ingresos, del
consumo vy de la actividad econémica; con graves implicancias en el funcionamiento del
mercado de trabajoy en los niveles de empobrecimiento de la poblacién.

En el primer trimestre, la variacién interanual de la actividad econémica fue negativa
(-51%), impulsada principalmente por la fuerte caida de la formacion bruta de capital fijo
(-23,4%), especificamente de las inversiones en construccion, que disminuyeron un 26,6%.
También se contrajo el consumo privado (-6,7%), el consumo publico (-5%) y las importa-
ciones (-20,1%) mientras que las exportaciones crecieron un 26,1% (INDEC, 2024j).

Este enfriamiento de la economia contribuyé a desacelerar parcialmente la dindmica infla-
cionaria (Gonzalez, 2024). No obstante, alin se sostiene en niveles elevados, por lo que con-
tinla la pérdida de poder de compra de los ingresos. Esto impone como desafio para lo que
queda del 2024, priorizar el crecimiento de la actividad econémica y la recuperacion de los
salarios para mejorar las condiciones de vida de la poblacién.
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Situacion del mercado de trabajoen
Argentinay Mendoza

Evolucion de las principales variables del mercado de trabajo en
Argentina

A pesar del contexto recesivo e inflacionario, la economia argentina logré en 2023 crear em-
pleo, lo que impacté en el comportamiento de las tasas clasicas del mercado de trabajo que
tuvieron un desempefio promedio positivo. La combinacién de un relativamente bajo nivel
de desempleo con unaaltainflacién es un fenémeno que no se evidenciaba desde hace mas
de 30 afos (Etchemendy et al., 2023).

Esa dindmica expansiva estuvo traccionada por el fuerte deterioro de los ingresos, lo que
impulsé a los hogares a sumar mas integrantes a la actividad laboral para intentar satisfacer
sus necesidades vitales (OIT-CEPAL, 2023). Como se observa en el grafico 3, en 2023 frente a
un aumento de la inflacién de 211,4% interanual (INDEC, 2024e), los salarios solo crecieron
un 152,7% (INDEC, 2024h). Esta depreciacién de salarios se agravo en los primeros meses
del 2024. Mientras que la variacién acumulada del indice de precios a abril fue de 65% (IN-
DEC, 2024d), el aumento acumulado del indice salarial para ese mes fue de 60,3% (INDEC,
2024g), es decir, casi 5 p.p. por debajo de la inflaciéon acumulada en el mismo periodo.

De esta manera, el comportamiento positivo de los indicadores laborales durante 2023 no
redundé en una mejora de las condiciones de vida de la poblacién: en el segundo semestre
de ese afio la pobreza alcanzé a un 41,7% de las personas (2,5 p.p. de incremento interanual)
y laindigencia a un11,9% (3,8 p.p. mas que en el mismo periodo de 2022) (INDEC, 2024b).
Seglin estimaciones del Observatorio de la Deuda Social Argentina (2024), en el primer tri-
mestre de 2024 |la pobreza habria alcanzado el 54,6% de la poblaciény la indigencia a casi
un 20%. En sintesis, el periodo 2023-2024 se caracteriza por un empobrecimiento generali-
zado de los hogaresy la poblacién, pero desigual: quienes mas perdieron fueron los estratos
sociales mas bajos (ODSA, 2024).
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Crafico 3. Variacion interanual del indice de salarios y del indice de precios al consumidor
(IPC). Total pais. Dic-16 /Dic-23
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Indice de salarios (INDEC), IPC (INDEC) e IPC 9 Provincias (CIFRA-CTA).

*Nota metodoldgica: Para la variacion interanual de dic-16 se considera el indice de salarios para el total registrado (ptiblico y privado),
es decir, excluye al sector privado no registrado. Los resultados correspondientes al sector no registrado se publican desde octubre de 2016
(INDEC, 2024h), por eso no se contabiliza en el calculo de este periodo. A partir de dic-17, se encuentra incluido.

Por otro lado, para el clculo de la variacion interanual del IPC de dic-16 se utilizan los cdlculos de IPC 9 Provincias de CIFRA-CTA, dad
que la serie de INDEC comienza en ene-17.

Seglin los datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) para el conjunto de los 31
aglomerados urbanos del pais, en 2023 se produjo un aumento de las tasas de actividad (0,8
p.p. promedio anual) y de empleo (1,0 p.p.) y un descenso del desempleo (-0,7 p.p.) (tabla
1.1). Este desempefio se acentud hacia el cuarto trimestre del ano cuando la tasa de activi-
dad alcanzé su valor récord ** (48,6%) y el desempleo registré el nivel mas bajo en, por lo
menos, los tltimos ocho anos (5,7%) (Ledday Paz, 2024a).

Tabla1.1 Tasas deactividad, deempleoy de desempleo. Promedios anuales (en porcentajes)
y variaciones (en puntos porcentuales). Total 31 aglomerados urbanos. Afos 2022-2023

Periodo Tasade actividad Tasade empleo Tasa de desempleo
2022 47,4 44,2 6,8

2023 48,2 45,2 6,1

Var.2023/22 0,8 1,0 -0,7

Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos y tabulados de la EPH (INDEC).

16. Desde el cambio de metodologia de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) en 2003, el punto mas alto de la tasa
de participacion se habia alcanzado en el segundo trimestre de 2019 (OIT-CEPAL, 2023).
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Asimismo, hubo mejoras leves en las condiciones laborales (tabla1.2): la subocupaciény la
ocupacion demandantes registraron un descenso anual de 0,5 p.p.y 0,4 p.p. respectivamen-
te, a la vez que la informalidad se redujo de manera tenue, aunque se mantuvo por encima
del 36%. Por tltimo, la tasa de asalarizacién se incrementoé (1,0 p.p.), lo que implica una ma-
yor proporcion de asalariados/as en el total de ocupados/as.

Subocupacién demandante, ocupacion demandante, informalidad laboral y tasa
de asalarizacién. Promedios anuales (en porcentajes) y variaciones (en puntos porcentua-
les). Total 31 aglomerados urbanos. Afios 2022-2023

Periodo Subocupacion  Ocupacion Informalidad  Tasade
demandante = demandante (1) laboral (2) asalarizacion (3)

2022 7.3 15,8 36,7 73,3

2023 6,8 15,4 36,3 74,3

Var. 2023/22 -0,5 -0,4 -0,4 1,0

(1) Proporcion de poblacion ocupada (independientemente de la intensidad horaria) que busca activamente otra ocupacion.
(2) Proporcion de asalariados/as no registrados/as (sin descuento jubilatorio).

(3) Proporcion de asalariados/as respecto al total de ocupados/as.

Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos y tabulados de la EPH (INDEC).

Hacia el primer trimestre de 2024 se observa un deterioro de los indicadores laborales expre-
sados en una disminucién de las tasas de actividad y de empleo respecto del trimestre inme-
diatamente anterior (INDEC, 2024k). Por su parte, el desempleo aumenté 2 p.p. y afect6 al
7,7% de la poblaciéon econémicamente activa. Los datos también arrojan una leve reduccion
en lainformalidad que afecté al 35,7% de los/as asalariados/as (INDEC, 2024k). Este descenso
no fue por una mejora de las condiciones de trabajo sino por una pérdida de estos puestos
laborales que acrecentaron el porcentaje de desocupados/as. Consecuentemente, se redu-
jeron las escasas oportunidades de compensar la caida del ingreso real en los hogares con
mayor empleo informal (ODSA, 2024).

En cuanto a la contribucién de los/as asalariados/as en el ingreso, durante 2023, la participa-
cién de la remuneracion al trabajo asalariado (RTA) alcanzo, en promedio, 45,5% del valor
agregado bruto (VAB), lo que representa un incremento de 1,7 p.p. respecto de 2022 (INDEC,
2024a) (grafico 4). De este modo, se dio una reversion de la tendencia a la pérdida de partici-
pacién asalariada registrada en la gestién de Cambiemos (2016-2019) y durante los afios 2021-
2022 por efecto de la pandemia (Manzanelliy Garriga, 2023; Pol et al., 2023). Este incremento
relativo de la masa salarial se dio a costa del excedente, es decir, por un deterioro de la pro-
ductividad (Gonzélez y Garriga, 2023). No obstante, quedo lejos de |a participacion que los/as
asalariados/as tenian en 2016. En el primer trimestre de 2024, la RTA se mantuvo en torno al
45%, es decir, al mismo valor que los tltimos trimestres de 2023 (INDEC, 2024a).
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Crafico 4. Participacion de la remuneracion al trabajo asalariado en el valor agregado bruto.
En porcentaje. Total pais. Ahos 20162023
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Fuente: Elaboracion propia a partiv de Cuenta de generacion de ingreso—Cuentas nacionales (INDEC).

Al observar el comportamiento de las tasas basicas seglin sexo para el ano 2023, se confirma
la tendencia registrada en 2022 "": la participacion de las mujeres en el mercado laboral con-
tinué creciendo, lo que se reflejé en una tasa de actividad anual del 52%, el valor mas alto de
las Gltimas dos décadas (grafico 5). Dado que la participacion laboral femenina aument61,1
p.p. interanual y la masculina crecié sélo 0,6 p.p., la brecha de género experimenté en 2023
una leve reduccion (de 0,73 pasé a 0,74 ™).

En ese afio también se superd el maximo histérico en la tasa de empleo de las mujeres que
se incrementd 1,5 p.p. anual y alcanzé el 48,6% promedio. Esto contribuyé a una reduccién
de la distancia con la tasa masculina cuyo crecimiento fue de 1,0 p.p. Como resultado de esa
dindmica, la desocupacion se redujo mas en las mujeres que en los varones, 0,9 p.p.y 0,6 p.p.
respectivamente, lo que implicé un descenso en la brecha de género de1,25a1,20.

17. En trabajos anteriores (Pol et al., 2021, 2022, 2023) se ha expuesto como la insercién laboral de las mujeres se encuen-
tra precedida por las “brechas de cuidados”y las caracteristicas que adquiere la desigualdad de género en el mercado
laboral. Recientemente, para el 8M, publicamos un informe de coyuntura que profundiza en este analisis a nivel nacional
y para Mendoza (Ledday Paz, 2024b).

18. Estos valores se calculan como el cociente entre los resultados del indicador para las mujeres y los varones (INDEC,
2022). Cuanto mas cerca del 1 se encuentra este valor, menor es la diferencia.

24



OBSERVATORIO LABORAL INFORME 2023 |

Crafico 5. Tasas de actividad, de empleo y de desempleo seglin sexo. Promedios anuales.
Total 31 aglomerados urbanos. Afios 2022-2023
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Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos y tabulados de la EPH (INDEC).

En cuanto a los grupos de edad, los principales indicadores del mercado de trabajo para los/
as jévenes mejoraron en 2023 respecto del afo 2022. La tasa de actividad se incrementé 1,9
p.p. en las mujeres jévenes (frente a 1,0 p.p. en las mujeres adultas) y 1,5 p.p. en los varones
de entre 14 y 29 afios (frente a 0,5 p.p. en los varones de 30 a 64 afios) (grafico 6). De esta
manera, también se redujeron las distancias entre jévenes y adultos.

Por otra parte, la tasa de empleo aumenté en todas las categorias respecto del afio anterior
(2022), pero en las mujeres jovenes fue mas relevante (1,8 p.p.), lo que afianza la tendencia
previa observada (Pol etal., 2023). Por consiguiente, la tasa de desocupacion joven se redujo
en 2023, aunqgue a un ritmo menor que en 2022 (-1,0 p.p. en mujeres de entre 14 y 29 afos
y -0,8 en varones de esa edad). A pesar de estos avances, en 2023 el desempleo juvenil atin
se encontraba en valores elevados y triplicaba la tasa para las poblaciones adultas. En la
postpandemia, el aumento de la participacion de los/as jovenes en el mercado de trabajo se
vinculé a la generacién de empleo precarioy trabajo por cuenta propia (OIT/CEPAL, 2022),y
a la necesidad de los hogares de sumar ingresos laborales para revertir la pérdida de poder
adquisitivo, como se sefnala en el informe anterior (Pol et al., 2023).

Los datos del primer trimestre de 2024 muestran una regresion de las tendencias arriba se-
fialadas. En el marco de un incremento generalizado de la desocupacion, las mujeres jove-
nes fueron las mas perjudicadas. En este grupo, la tasa de desempleo pasé de 13,4% en el
cuarto trimestre de 2023 al17,3% en el trimestre siguiente. El segundo conjunto més afecta-
do fueron los varones jévenes, cuya tasa pasé de 11,5% a 14,1%. También hubo un descenso
intertrimestral de la actividad muy relevante, tanto en jovenes mujeres (-1,9 p.p.) cOmo en
varones (-2,8 p.p.). De este modo, la evidencia muestra nuevamente como la poblacion jo-
ven es la mas damnificada durante crisis econdémicas y queda mas vulnerable a fenémenos
como el desempleo o lainactividad forzada.
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Crafico 6. Tasas de actividad, de empleo y de desempleo seglin sexo y grupos de edad. Pro-
medios anuales. Total 31 aglomerados urbanos. Ahos 2022-2023
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Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos y tabulados de la EPH publicada por el INDEC.

En lo que respecta al empleo registrado, los datos de la Secretaria de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social (STEySS), elaborados a partir del Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA), muestran que, entre diciembre de 2022 y diciembre de 2023 *°, el nimero total de
trabajadores/as se increment6 2,0%, lo que significé 265,7 mil empleados/as registrados/as
nuevos/as para el conjunto del pafs *°.

Asi, para finales de 2023, habia 10,4 millones de personas asalariadas formales en el sector
privado, en el plblicoy en el trabajo de casas particulares y 3 millones de no asalariados/
as registrados/as entre monotributistas, trabajadores/as autbnomos/as y monotributistas
sociales *'.

Al desagregar los datos seglin modalidad se observa que el mayor incremento interanual
se registro en el empleo no asalariado que creci6 3,7% (+109 mil trabajadores/as), mientras
que el trabajo asalariado lo hizo a un ritmo de 1,7% (+178 mil trabajadores/as). Al interior
del primer grupo, monotributistas y monotributistas sociales aumentaron 8,0% (+152 mil)
Yy 3,4% (+21 mil) respectivamente. Por su parte, el niimero de aportantes al régimen de au-
tonomos present6 una caida del 16,1% en el Gltimo afio (-64 mil) **. En el caso del conjunto
de asalariados/as, el empleo publico se incrementé 3,1% (+105 mil), el privado 1,3% (+80

19. Los datos para este periodo son de caracter provisorio.

20. Para comparaciones interanuales se utilizan datos con estacionalidad.

21. Datos elaborados a partir de los tabulados publicados por la STEySS en mayo de 2024. Datos provisorios desde febrero
de 2023 a diciembre de 2023.

22.1a STEYSS (2024) en relacién a la reduccidn interanual de trabajo auténomo aclaré que: “en el mes de septiembre de
2023, el Ministerio de Economia a través de la AFIP defini6 la prérroga para marzoy abril de 2024 de los vencimientos
establecidos entre septiembre y diciembre de 2023 de los pagos correspondientes al IVAy al sistema previsional del
trabajo auténomo. En funcién de esta medida, un nimero significativo de personas registradas en el régimen autbnomo
no abonaron sus obligaciones (...) a pesar de haber realizado una actividad laboral formal. (...) esta situacion provocé una
reduccion artificial del nimero de personas con trabajo registrado auténomo, debido a que un trabajador auténomo es
identificado como tal por la metodologia cuando abona las obligaciones previsionales en al menos uno de los tltimos
tres meses del periodo mensual de referencia’ (p. 3).
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mil) y el personal de casas particulares se redujo por cuarto afio consecutivo 1,5% (-7 mil
trabajadoras).

Ladindmica de las principales modalidades de trabajo registrado a lo largo de 2023 muestra
que los/as monotributistas se mantuvieron en marcado ascenso, reafirmando la tendencia
que comenzb en la segunda mitad de 2020 (grafico 7). El nimero de empleados/as publi-
cos/as también sostuvo un leve incremento y la cantidad de asalariados/as del sector priva-
do, que en la postpandemia habia recuperado lo perdido en la crisis de 2018-2019 y 2020,
comenz6 hacia la segunda mitad del afo 2023 a contraerse en un marco econémico mas
recesivo.

Elimpacto de las medidas regresivas implementadas a partir de diciembre tltimo ha impul-
sado una marcada contraccion del empleo registrado, los datos para los primeros meses de
2024 muestran una continuidad en la caida del empleo privado y una reduccion con poste-
rior estancamiento del empleo publico. Por su parte, el niimero de monotributistas tuvo un
incremento inicial y luego, disminuyd.

Crafico 7. Evolucion relativa de los/as trabajadores/as registrados/as segtin principales mo-
dalidades. Indice base Ene-19=100. Serie desestacionalizada. Total pafs. Ene 19-Dic 23*
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*Datos provisorios de febrero 2023 a diciembre 2023.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion - Situacion y Evolucion del
Trabajo Registrado (STEYSS-SIPA).
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Entérminos de composicion del empleo registrado (tabla1.3), en 2023 se profundiza el rum-
bo de los Ultimos afos: una menor participacion de los/as asalariados/as y un incremento
de los/as monotributistas (Pol et al., 2023). Se espera que esta tendencia se intensifique du-
rante 2024 frente a la reduccion del empleo asalariado tanto putblico como privado.

Composicion del empleo registrado (con estacionalidad). Promedios anuales (en
porcentajes) y variaciones (en puntos porcentuales). Total pais. Afos 2022-2023"

Periodo Asalar. Asalar. Asal.casas Autonomos Monotri- Monotri-  Total
privados publicos particulares butistas buto social

2022 48,4 26,4 3,7 3,1 14,6 3,9 100,0

2023 48,0 26,0 3,5 3,0 14,9 4,6 100,0

Var. -0,4 -0,3 -0,2 -0,1 0,3 0,7

2023/22

* Datos provisorios de marzo 2023 a diciembre 2023.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion - Situacion y Evolucion del
Trabajo Registrado (STEySS-SIPA).

Al analizar la evolucién del empleo asalariado registrado del sector privado se observa que
entre diciembre de 2022 y el mismo mes de 2023 se produjo un incremento de algo mas de
80 mil trabajadores/as (grafico 8). Este tipo de empleo crecié durante los primeros meses de
2023 hasta agosto, aunque en abril se registré una caida estacional. A partir de septiembre,
el comportamiento fue levemente negativo.

Pese a la variacién decreciente del segundo semestre de 2023, en promedio para todo el afio
se registraron en el pafs casi 6,4 millones de asalariados/as privados/as, el valor mas alto de
la tltima década. De este modo, durante el periodo 2019—2023 se crearon en promedio mas
de 356 mil puestos de trabajo en el sector privado registrado (tabla1.4), lo cual fue muy sig-
nificativo comparado con la etapa anterior (2015—2019) que cerré con una pérdida de mas
de 225 mil asalariados/as privados/as formales.

Entre diciembre de 2023 y marzo de 2024, en el marco de la nueva gestion de gobierno, la
cifra de asalariados/as privados/as ya se redujo en 69 mil trabajadores/as

Datos provisorios y con estacionalidad.
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Evolucién del nimero de asalariados/as registrados/as del sector privado (con es-
tacionalidad). Total pafs. Ene 20-Dic 23"
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*Datos provisorios de junio 2023 a diciembre 2023.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion - Situacion y Evolucion del
Trabajo Registrado (STEYSS-SIPA).

Variacién de la cantidad de asalariados/as registrados/as del sector privado, segtin
gestion de gobierno (con estacionalidad). Total pais. Dic-15/dic-23*

Periodo Asalariados/as registrados/as en el sector privado
Var. dic-19/dic-15 -225.823
Var. dic-23/dic-19 356.045

*Datos provisorios de diciembre 2023.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion - Situacion y Evolucion del

Trabajo Registrado (STEYSS-SIPA).

Por otro lado, se observa que, entre diciembre de 2015 y diciembre de 2019, no solo se des-
truyeron puestos de trabajo registrados en el sector privado, sino que también cayeron las
remuneraciones que percibian las personas asalariadas registradas (grafico 9). Entre 2019 y
2023, si bien se recuperé el empleo perdido en la gestién anterior, los salarios no lograron
recomponerse a los niveles previos y en el ano 2023 se deterioraron atin mas. No obstante,
luego de la devaluaciéon aplicada por el nuevo gobierno nacional a fines de 2023, la caida de
las remuneraciones del sector privado se profundizé: entre diciembre de 2023 y marzo de
2024 ladisminucién fue del 25,6%.
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Grafico 9. Variacion interanual de la remuneracion (por todo concepto®) promedio de las
personas con empleo asalariado registrado en el sector privado (con estacionalidad). En
porcentaje. Valores constantes a diciembre 2023. Total pais. Dic-16/dic-23™*
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*Es la remuneracion bruta (previa a las deducciones por cargas sociales) declarada por la empresa para cada mes. Incluye adicionales de perio-
dicidad no mensual, horas extraordinarias, vidticos, sueldo anual complementario y bonificacion por vacaciones. No incluye indemnizaciones.
**Datos provisorios de enero 2023 a diciembre 2023.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion - Situacion y Evolucion del
Trabajo Registrado (STEYSS-SIPA), IPC (INDEC) e IPC 9 Provincias (CIFRA-CTA).

El comportamiento interanual del empleo asalariado privado por rama de actividad indi-
ca que, a excepcion de construccion (-6,4%), agricultura y ganaderia (-0,6%) e intermedia-
cién financiera (-0,4%), el resto de las actividades tuvo durante 2023 variaciones positivas.
Los sectores con mayor incremento relativo en el nimero de asalariados/as registrados/as
fueron explotacion de minas y canteras (6,0%), hoteles y restaurantes (5,8%) y comercio y
reparaciones (3,8%). Este crecimiento, no obstante, fue de un menor ritmo al observado en
2022 (Pol etal., 2023).

En términos del volumen de empleo, la industria es, junto con el comercio, una de las prin-
cipales generadoras de puestos de trabajo formales del pais con una representacion del
18,7% sobre el total de asalariados/as registrados/as. El nimero de trabajadores/as manu-
factureros/as formales se sostuvo en constante aumento desde finales de 2020 (grafico 10).
Sin embargo, la caida de la actividad industrial hacia el segundo semestre de 2023 (INDEC,
2024f) provocé una disminucién del ritmo de crecimiento del empleo formal. No obstante,
en diciembre se contabilizaron mas de 16 mil trabajadores/as registrados/as nuevos/as en
la industria respecto del mismo mes de 2022 (1,4%). Durante los primeros meses del 2024,
el crecimiento del empleo industrial continué desacelerandose y en marzo se registré una
retraccion. La tendencia indica que en el resto del afo se profundizara esta recesion.

La construccion, otra de las actividades relevantes en la creacion de empleoy muy sensible a
los vaivenes de la economia, presento entre eneroy octubre de 2023 un desempefio positivo
en la generacion de puestos de trabajo formales, pero con un dinamismo mucho menor al
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de 2022. Después de 31 meses de variaciones interanuales al alza, en noviembre y diciembre
el empleo formal mostré un descenso que acompafé el negativo comportamiento del sec-
tor ** (grafico 10). Como balance, la construccion fue la actividad con peor desempefio du-
rante 2023, al cierre del afio contaba con 29 mil puestos de trabajo formales menos (-6,4%)
que a finales de 2022.

En el primer trimestre de 2024, esta pérdida de empleos en la construccién se profundizo:
para marzo la caida interanual alcanzaba el 18,3%, es decir, 86 mil empleos menos que en
marzo de 2023.

Crafico10. Variacion interanual de los/as asalariados/as registrados/as del sector privado, ra-
mas industrias manufacturerasy construccion (con estacionalidad). Total pafs. Ene 19-Dic 237
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*Datos provisorios de mayo 2023 a diciembre 2023.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion - Situacion y Evolucion del
Trabajo Registrado (STESS-SIPA).

Seglin datos de la Encuesta de Indicadores Laborales (STEySS-EIL) **, que releva informacién
sobre los12 principales aglomerados urbanos del pais, el empleo privado registrado en em-
presas de 10 y mas personas ocupadas experimenté en diciembre de 2023 un crecimiento
interanual de1,7% promedio para ese conjunto (grafico11). Asi, acumulé tres anos consecu-
tivos de variacion positiva. Este incremento estuvo impulsado por todos los sectores de acti-
vidad, a excepcion de la construccién. Las ramas mas dinadmicas fueron servicios financieros
y comercio, restaurantes y hoteles.

24. En diciembre de 2023 el indicador sintético de la actividad de la construccion muestra una baja de 12,2% respecto a
igual mes de 2022. En términos de variacion acumulada interanual (acumulado del afio respecto a igual acumulado del
afno anterior), la variacion fue de-3,0% (INDEC, 2024c).

25. La ElL releva empresas de mas de 5y 10 trabajadores/as registrados/as seglin aglomerado. Especificamente en Gran
Buenos Aires, Gran Cérdoba, Gran Rosario, Gran Tucuman y Gran Mendoza se relevan empresas que emplean a10 o mas
trabajadores/as. En Gran Santa Fe, Gran Parand, Gran Resistencia, Gran Bahia Blanca, Gran Jujuy, Gran Mar del Platay
Gran La Plata el relevamiento corresponde a empresas que emplean a 5 0 mas trabajadores/as. Uno de los objetivos de
esta encuesta es conocer la evolucién del nivel general del empleo (cantidad de trabajadores/as en cada firma).
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Variacién interanual del empleo privado registrado en empresas de 10y mas per-

Cran Resistencia
Cran Parana
GranJujuy

Gran Mar del Plata
Cran Santa Fe
Cran Rosario

Cran Buenos Aires
Total aglomerados
Cran Tucuman
Gran La Plata
Gran Bahia Blanca

Gran Cérdoba

M 209 GranMendoza

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion - Encuesta de Indicadores
Laborales (STEySS-EIL).

Tres aglomerados experimentaron una retraccién interanual del empleo formal: Gran Resis-
tencia (-6,4%), por segundo afio consecutivo, Gran Parana (-1,4%) y Gran Jujuy (-0,8%). La
rama de actividad que explico este comportamiento negativo para Gran Resistenciay Gran
Parana fue en mayor medida la construccién, seguida de la industria **. En el caso de Gran
Jujuy, las principales caidas se dieron en construccién y servicios financieros.

Entre los aglomerados urbanos donde el empleo formal crecié con una intensidad menor
al promedio (1,1%) se ubican Gran Mar del Plata, Gran Santa Fe, Gran Buenos Aires y Gran
Rosario. Esto fue consecuencia de una caida en el empleo en la construccién en los cuatro
aglomerados y en transporte, almacenamiento y comunicaciones en el caso de Gran Rosa-
rio, Gran Santa Fey Gran Mar del Plata. Este tltimo aglomerado también registré pérdida de
puestos de trabajo en la rama de servicios financieros.

El resto de los aglomerados superé el incremento promedio nacional. Gran Mendoza (2,9%)
y Gran Cérdoba (2,6%) fueron las areas que mostraron mayor dinamismo en la creacion de
empleo registrado por segundo afio consecutivo, aungue a un ritmo menor que en 2022.
Las actividades que mas impulsaron la creacion de empleo formal en estos aglomerados
fueron comercio, restaurantes y hoteles; servicios financieros y transporte, almacenamiento
y comunicaciones.

La informacién referida a las ramas de actividad de los aglomerados corresponde a la variacion entre el cuarto tri-
mestre de 2023 respecto del mismo periodo de 2022. Los datos de la EIL sobre ramas de actividad se publican de manera
mensual y trimestral para el total de aglomerados, pero solo de manera trimestral para cada uno de ellos.



En el ano 2023, Mendoza registré una nueva contraccion econémica que acompané el con-
texto recesivo nacional 7. En la dindmica laboral esto se reflejé en menores tasas de acti-
vidad y de empleo. Al igual que en el total pafs, el poder adquisitivo de los salarios de los/
as trabajadores/as mendocinos/as se deteriord, lo que incrementé los niveles de pobreza e
indigencia. En el segundo semestre de 2023 **, la pobreza alcanzé al 47% de la poblacion de
Gran Mendoza, 5,3 p.p. mas que en 2022 **. No obstante, el mayor aumento relativo se dio
en la indigencia que afect6 al 13,9% de las personas, el doble de lo registrado en el mismo
semestre de 2022 *°. Para el primer trimestre de 2024, estimaciones realizadas por el Obser-
vatorio de la Deuda Social Argentina a partir de microdatos de INDEC, indicaron para Gran
Mendoza una pobreza de 52,5%y una indigencia de 14,2% (Infobae, 2024).

A diferencia de lo observado para el conjunto del pais, durante 2023, el mercado de trabajo
de Gran Mendoza mostré en promedio, una reduccién en todos los indicadores basicos (ta-
bla 2.1). Después de dos afios consecutivos con una tasa de actividad por encima del 50%,
la misma se contrajo 1,3 p.p. (10 mil personas econémicamente activas). En el caso del em-
pleo, el descenso fue de 1,0 p.p. (-7 mil ocupados/as). De lo expuesto, se interpreta que hubo
una expulsién de personas hacia la inactividad que dejaron de ejercer presién sobre el mer-
cado de trabajo y, por lo tanto, impidieron que aumentara el desempleo. De este modo, la
desocupacion se redujo-0,5 p.p. entre 2022y 2023 (-4 mil personas desempleadas). A pesar
de estas variaciones interanuales, las tasas de actividad y de empleo fueron méas altas que a
nivel nacionaly el nivel de desempleo mas bajo.

Hacia el cuarto trimestre de 2023, sin embargo, la participacién laboral aumenté y el desem-
pleo bajo. La desocupacion se ubicé en el mismo nivel que en igual periodo del afio anterior
(4,3%) (grafico 12). Cabe sefialar que, en términos estacionales, el mercado de trabajo del
Gran Mendoza presenta un mayor dinamismo en el cuarto trimestre que en el resto del afo,
lo que se evidencia en una mejora del indicador de desempleo (Ledday Paz, 2024a).

Tasas de actividad, de empleo y de desempleo: Promedios anuales (en porcenta-
jes) y variaciones (en puntos porcentuales). Gran Mendoza. Afos 2022 - 2023

Periodo Tasadeactividad Tasa de empleo Tasa de desempleo
2022 50,5 47,7 5.6

2023 49,2 46,7 5.1

Var.2023/22 -1,3 -1,0 -0,5

Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos y tabulados de la EPH (INDEC).

Segun la Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econdémicas (DEIE) del gobierno de Mendoza, la variacién del PBG
fue de-0,6% (DEIE, 2024). Para las estimaciones del Instituto de Estudios de la Realidad Argentinay Latinoamericana de
la Fundacion Mediterranea (IERAL) la caida de la economia mendocina fue similar a lo sucedido a nivel nacional (-1,4%)
(IERAL, 2024).

Ultimo dato oficial disponible (2024b).

En nlmeros absolutos, la cantidad de personas en situacion de pobreza pasé de 435.458 en el segundo semestre de
2022 2 493.955 en el mismo periodo de 2023.

La cantidad de indigentes se duplicé: en el segundo semestre de 2022 eran 73.586 y en 2023,146.227.
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Los datos para el primer trimestre de 2024 muestran que la actividad laboral se mantuvo en
el mismo nivel que el trimestre anterior (49,9%), mientras que la tasa de empleo se redujo
levemente (47,5%) y, por consiguiente, el desempleo aumenté (4,8%).

Crafico12. Tasas de actividad y de desempleo. Gran Mendoza. I-IV trimestres. Afios 2020 - 2023
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Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos y tabulados de la EPH (INDEC).

Los indicadores complementarios a las tasas basicas mostraron para 2023 una reduccion
interanual de la subocupaciény la ocupacién demandantesy de la informalidad laboral en
el Gran Mendoza (tabla 2.2.), aunque siguieron en valores superiores al promedio nacional.
En el caso de lainformalidad, la caida interanual fue leve, y se ubicé muy por encima del va-
lor para el total pais (41,2% vs. 36,3%). Asimismo, la tasa de asalarizacion se incrementd y se
acerco a la media nacional. Segtin los microdatos de la EPH, en el primer trimestre de 2024
lainformalidad fue de 41,4% y la tasa de asalarizacion de 71,2%.

Tabla2.2. Subocupacion demandante, ocupacion demandante, informalidad laboral y tasa
de asalarizacion: Promedios anuales (en porcentajes) y variaciones (en puntos porcentua-
les). Gran Mendoza. Afios 2022 -2023

Periodo Subocupacion Ocupacionde- Informalidad Tasadeasalari-
demandante mandante (1) laboral (2) zacion (3)

2022 13,4 25,9 42,2 69.5

2023 12,3 21,4 413 72,3

Var.2023/22 -1,1 -4,5 -0,9 2,8

(1) Proporcion de poblacion ocupada (independientemente de la intensidad horaria) que busca activamente otra ocupacion.
(2) Proporcion de asalariados/as no registrados/as (sin descuento jubilatorio)

(3) Proporcion de asalariados/as respecto al total de ocupados/as.

Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos y tabulados de la EPH (INDEC).
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Por su parte, los datos de la STEySS-SIPA para el total de la provincia presentaron un aumen-
to en la cantidad de asalariados/as registrados/as del sector privado en 2023 (grafico 13):
en promedio anual fueron casi 5 mil nuevas personas, por lo que se contabilizaron en total
cerca de 245 mil empleos. Después de tres anos Mendoza logré recuperar la totalidad de
puestos de trabajo formales perdido durante la pandemia.

En diciembre de 2023, la provincia registré 2,5 mil trabajadores/as formales del sector pri-
vado mas que en igual mes de 2022 y asi super6 los valores observados desde 2018 para ese
periodo. En el primer trimestre de 2024, continu6 la evolucién positiva del empleo privado
formal, lo que se vincula a factores estacionales como el turismo en época de vendimia.

Evolucién del nimero de asalariados/as registrados/as del sector privado (con
estacionalidad). Provincia de Mendoza. Ene 20-Dic 23*
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* Datos provisorios de junio 2023 a diciembre 2023.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion - Situacion y Evolucion del

Trabajo Registrado (STEYSS-SIPA).

Por consiguiente, en 2023 el empleo privado formal tuvo en la provincia un saldo positivo
con una variacién anual promedio de 1,9%. Si bien el ritmo de crecimiento fue mucho me-
nor al registrado en 2022, a pesar del contexto recesivo, la economfa de Mendoza logré en el
ultimo perfodo crear nuevos puestos de trabajo registrados (grafico14).
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Crafico 14. Empleo privado registrado: variacién anual promedio. Provincia de Mendoza.
AR0S 2020—-2023
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion - Situacion y Evolucion del
Trabajo Registrado (STEYSS-SIPA).

Al contrario de la dindmica expansiva del empleo, las remuneraciones de los/as asalariados/
as registrados/as de Mendoza cayeron en el Gltimo ano acompafnando la tendencia nacional
(grafico1s). Si bien en 2023, la caida fue similar a la del total pais (14,6% vs 14,8%), en otros
momentos de crisis como en los anos 2016, 2018 y 2020, el deterioro de las remuneraciones
de los/as trabajadores/as mendocinos/as fue mas pronunciada que a nivel nacional (grafi-
co 9y grafico 15). Esto sucedié también durante el primer trimestre de 2024, el salario del
empleo registrado en Mendoza se deterior6 un 26,9% entre diciembre de 2023 y marzo de
2024, mientras que en el conjunto nacional la caida fue de 25,6%.
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Grafico 15. Variacion interanual de la remuneracién (por todo concepto®) promedio de las
personas con empleo asalariado registrado en el sector privado (con estacionalidad). Valo-
res constantes a diciembre 2023. En porcentaje. Mendoza. Dic-16/dic-23
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*Es la remuneracion bruta (previa a las deducciones por cargas sociales) declarada por la empresa para cada mes. Incluye adicionales de
periodicidad no mensual, horas extraordinarias, viaticos, sueldo anual complementario y bonificacion por vacaciones. No incluye indem-
nizaciones.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Boletin de remuneraciones de los trabajadores registrados por provincia de la Secretaria
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion - Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial (STEYSS-OEDE), IPC (INDEC) e
IPC 9 Provincias (CIFRA-CTA).

Enlinea con lo expuesto, la Encuesta de Indicadores Laborales de la STEySS, que estudia solo
el Gran Mendoza, registré que en 2023 este aglomerado fue, por segundo afo consecutivo,
el de mayor crecimiento del empleo formal en empresas de 10 o mas trabajadores/as (grafi-
co11). La variacion interanual entre diciembre de 2023 y el mismo mes del afo anterior fue
de 2,9%.

Para el cuarto trimestre de 2023, todas las ramas de actividad tuvieron un comportamiento
interanual positivo en términos de empleo formal, a excepcién de construccién (-0,7%) vy
servicios comunitarios, sociales y personales (-1,1%). Las ramas con mayor crecimiento en el
volumen de asalariados/as registrados/as fueron: comercio, restaurantes y hoteles (6,0%) y
servicios financieros (4,7%).

La actividad de la construccién del principal aglomerado de la provincia experimenté du-
rante 2023 un desempefio por debajo del observado en 2022 (grafico 16). Si bien hubo un
aumento de la obra publica provincial —=producto del contexto eleccionario- que amortigud
la desaceleracion en la actividad econémica (IERAL, 2024), este impactd principalmente en
el tercer trimestre y a niveles menores que el afio anterior. Esta rama cerré el 2023 con una
retraccion en el nivel de empleo formal respecto a 2022. Los datos del primer trimestre de
2024 evidencian una profundizacién de esa dindmica recesiva, entre enero y marzo el ni-
mero de asalariados/as registrados/as en la construccion se desplomo un 8,6%.
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Crafico16. Asalariados/as registrados/as del sector privado en empresas de 10 y mas perso-
nas ocupadas. Rama construccion. Variaciones interanuales. Gran Mendoza. |-V trimestres.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion - Encuesta de Indicadores
Laborales (STEySS-EIL).

Porsu parte, en el sector comercio, hoteles y restaurantes el empleo privado registrado afian-
z6 durante 2023 el sendero de recuperacién iniciado el ano anterior (grafico 17). El incre-
mento del niimero de asalariados/as en esta rama puede explicarse por cierto dinamismo
producto del incentivo al consumo frente a la desvalorizacién de la moneda en un escenario
de alta inflacion. Por otro lado, si bien en el 2023 Mendoza no recibié tanto turismo nacio-
nal, si se registraron mas visitantes extranjeros/as que aprovecharon la ventaja en el tipo de
cambio (IERAL, 2024). En los primeros tres meses del 2024, el empleo formal en esta rama
crecié 3,8% respecto de igual periodo de 2023. No obstante, en relacién con el trimestre
anterior se observd un estancamiento (-0,3%).
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Crafico17. Asalariados/as registrados/as del sector privado en empresas de 10 y mas perso-
nas ocupadas. Rama comercio, hoteles y restaurantes. Variaciones interanuales. Gran Men-

doza. -1V trimestres. Aflos 2020 —2023
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion - Encuesta de Indicadores
Laborales (STEYSS-EIL).

Finalmente, en lo que refiere a la industria manufacturera del Gran Mendoza, la actividad
experimentd durante 2023 una desaceleracién en la expansion del empleo formal respec-
to de 2022 (grafico 18), aunque sostuvo variaciones interanuales positivas registrando ocho
trimestres consecutivos de creacion de puestos de trabajo asalariados/as formales. Durante
los primeros meses de 2024 se sostuvo el desempefo positivo con un incremento de 5% en
el volumen de asalariados/as industriales.
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Crafico18. Asalariados/as registrados/as del sector privado en empresas de 10 y mas perso-
nas ocupadas. Rama industria manufacturera. Variaciones interanuales. Gran Mendoza. I-IV
trimestres. Anos 2020—2023
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion - Encuesta de Indicadores
Laborales (STEySS-EIL).
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Palabras clave
precariedad laboral - nuevas flexibilidades - ofensiva del capital

Introduccion

Este articulo presenta algunos avances de nuestra investigacion actual **, cuyo objetivo es
analizar y comprender las formas y contenidos que adquiere la precariedad laboral en di-
versos sectores de trabajadores/as, a partir de una mirada dialéctica sobre los procesos de
aceptacion y resistencias. Hemos combinado perspectivas macro y micro sociales, buscando
dar cuenta del caracter procesual del fenémeno estudiado, para lo cual adoptamos un di-
sefio metodoldgico flexible que combina procedimientos de la metodologia cuantitativa y
cualitativa.

Cercade cumplirun cuarto del nuevossiglo, los/as trabajadores/as, tanto asalariados/as como
independientes, enfrentan todos los fantasmas del siglo pasado y los nuevos que asoman
con la generalizacion de plataformas (tipo Uber, Pedidos Ya, etc.), el trabajo remoto o teletra-
bajo, las modalidades free lance, etc. La precarizacién del trabajo y de la vida misma aparece
indisolublemente ligada —tanto en sus viejas modalidades como en sus recientes innova-
ciones tecnolégicas— al proceso de acumulacion capitalista. Por ello, en este breve articulo
aproximamos categorias de analisis de la estructuracién social de los/as trabajadores/as pre-
carios/as. Consideramos, como punto de partida, la tendencia a la reduccién o eliminacién
progresiva del “trabajo decente” y una incorporacion creciente de variantes alejadas de ese
modelo ideal.

31.Bauzd, . (director); Cortese, C. (co-director); Abdala, F; Bertolotti, F.; Carabaca, C.; Ortubia, E.; Ramirez, C.; Rojo, R.;
Salatino, N.; Sanchez, F; Tapia Serrano, M.; Valdivia Alcdntara, C. (2022—2024). Procesos de precarizacién laboral en Men-
doza: condiciones objetivas y subjetivas, naturalizacion y resistencias. SIIP UNCUYO.
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En publicaciones anteriores hemos dado cuenta del paulatino pero incesante avance de la
precarizacion laboral ** en el periodo 20032015, pese a que en ese periodo se registraron cre-
cimiento econémico, creacién de puestos de trabajo e incremento de los ingresos. La caracte-
rizacion del modelo de acumulacién vigente en esos afios, denominado “productivo con inclu-
sion social”, sigue siendo motivo de arduos debates académicos y confrontaciones politicas

Entre los afios 20152019 se dio una suerte de reaccion antipopulistay de retorno al programa
neoliberal de los afos 90; modelo que culmind con una verdadera catastrofe econémicay so-
cial (recesion econémica, alta inflacion, crecimiento exponencial del endeudamiento publico
—fundamentalmente externoy con el FMI—, niveles altisimos de pobreza e indigencia) como
contrapartida de los negocios y la acumulacién de un pufiado de grupos capitalistas con-
centrados, nacionales y extranjeros, en el agro, industria, comercio y finanzas. Tal desenlace
movié nuevamente el péndulo hacia el gobierno del Frente de Todos, que asumié en medio
de grandes expectativas populares que se vieron frustradas por una conjuncién de causas
externas y, principalmente, por falencias propias. La escalada inflacionaria y el crecimiento
de la pobreza, mas una serie de factores politico-ideolégicos, favorecieron en 2023 el arribo a
la presidencia de una fuerza politica libertaria de reciente creacién

Remarguemos, por Ultimo, que tanto el PIB nacional como el PBG de la provincia de Mendoza
estan virtualmente estancados desde 2011 (con variaciones importantes entre las ramas) y
con un producto per capita en disminucién. La pobreza y la desigualdad han crecido noto-
riamente, generando un proceso de retroceso social y descontento politico inocultable. La
evolucion de las condiciones laborales debe analizarse en el contexto descripto, como parte
constitutiva del grave deterioro experimentado por sectores cada vez mas amplios de la po-
blacion. En particular, la problematica desplazé su eje central desde la desocupacion (con
picos histéricos en 2000-2001) hacia la precarizacion actual. Sin embargo, la conformacion
de un ndcleo estructural de trabajadores/as precarios/as arranca en los 90, década desde la
que se mantiene un piso minimo de 30% de asalariados/as no registrados/as.

Nos detendremos en el periodo 20162023, para el cual disponemos de una serie continua de
datos ** que nos permite ponderar dos gobiernos nacionales de diferente signo (Cambiemos
y Frente de Todos), mientras en la provincia se sucedieron dos administraciones de Cambia
Mendoza.

Analizamos la trayectoria de las condiciones laborales de Mendoza (estrictamente se trata
del aglomerado Gran Mendoza) en dos dimensiones. Una es su evolucion histoérica, que co-
rre mas o menos a la par del estancamiento y retroceso productivo; otra es la comparacion

32. Cortese, C. (diciembre 2013). Condiciones y caracteristicas del trabajo en Mendoza. Informe del Observatorio Laboral,
ITP-IMD-UNCUYO, 21—23; Cortese et al. (diciembre 2013). Precarizacion laboral en Mendoza en el marco del nuevo mode-
lo productivo. Informe del Observatorio Laboral. ITP-IMD-UNCUYO, 50—60; Cortese, C. y Llano, Ma. C. (febrero 2015). Tra-
bajadores privados registrados y trabajadores publicos precarios. Informe del Observatorio Laboral. ITP-IMD-UNCUYO.
33. Ver: Cortese, C. et. al. (2012). El modelo “productivo con inclusién social”: una modalidad de redistribucion de ingresos
manteniendo la concentracion de la riqueza. Confluencia(13), 83-117.

34. Almomento de escribir este articulo se ha constituido una alianza liberal-libertaria, cuyas medidas y propuestas se
condensaron en un mega-decreto de necesidad y urgencia, y en un proyecto de Ley Omnibus, como una versién radicali-
zada, rapiday furiosa, aggiornada al capitalismo global actual, de los gobiernos oligarquicos pro-britanicos anteriores a
laley Sdenz Pefa, de la dictadura de 1976, del menemismo y del macrismo: ajuste fiscal, reforma del estado, emergencia
econdémicay administrativa, apertura y desregulacion total, privatizaciones, reforma previsional y laboral.

35. Informes Técnicos desde la normalizacién del INDEC (2016), posterior al controvertido periodo de la intervencién
dispuesta por el ex Secretario de Comercio Guillermo Moreno.
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de cada indicador con el promedio nacional de los 31 aglomerados urbanos relevados por la
EPH. En la Tabla1 se muestran los indicadores laborales correspondientes al tercer trimestre
de cada afio desde 2016 a 2023. En la Tabla 2 presentamos un andlisis comparativo (en puntos
porcentuales) de la variacién (positiva o negativa) entre puntas de cada indicador; y de la
diferencia existente en 2023 para cada indicador entre Gran Mendoza y el promedio nacional.
La comparacion de las principales tasas provinciales con el promedio nacional debe tomarse
con precauciones, sin caer en la contraposiciéon de Mendoza con la Nacién Argentina como
entes auténomos. El dato provincial forma parte de los 31 aglomerados, y sélo nos permite
apreciar si esta por encima o por debajo de la media nacional. Debe completarse comparan-
do con otros aglomerados (por ej., Mendoza tiene la tasa de actividad mas alta de la region
Cuyo), o indicando el lugar relativo ocupado (por €j., es el tercer aglomerado urbano en tasa
de ocupados demandantes).

Principales indicadores laborales. Argentinay Mendoza® Il trimestres. Afios 20162023

Afio Tasade Actividad Tasade Empleo Tasa de Desempleo
Arg. Mza. Arg. Mza. Arg. Mza.
2016 46,0 46,1 42,1 44,1 8,5 4,2
2017 46,3 44,4 42,4 42,4 8,3 4,4
2018 46,7 47,1 42,5 44,1 9,0 6,4
2019 47,2 48,1 42,6 43,9 9,7 8,6
2020 423 46,8 37,4 42,9 11,7 8,2
2021 46,7 50,1 42,9 45,9 8,2 8,4
2022 47,6 49,8 44,2 46,8 7,1 6,0
2023 48,2 48,6 45,5 46,1 5.7 5.1
Ocupados Subocupados Subocupados Presion s/merca-
Afo demandantes demandantes do laboral
Arg. Mza. Arg. Mza. Arg. Mza. Arg. Mza.
2016 14,2 4,6 10,2 7.9 7,0 6,0 29,7 17,8
2017 15,4 10,1 10,8 8,3 7.9 8,1 31,6 22,6
2018 16,7 21,9 11,8 16,4 8,3 14,2 34,0 42,5
2019 18,6 223 12,8 15,9 9,5 13,1 37,8 44,0
2020 14,8 24,3 13,4 18,7 8,1 14,4 34,6 46,9
2021 16,5 24,5 12,2 17,1 8,3 12,5 33,0 45,4
2022 16,0 26,3 11,0 16,8 7.6 13,7 30,7 46,0
2023 15,2 23,4 10,3 15,5 6,8 13,4 27,7 41,9

*Argentina: promedio de los 31 aglomerados urbanos (EPH-IN DEC). Mendoza: aglomerado Gran Mendoza.

Fuente: Elaboracion propia sobre datos INDEC, Trabajo e Ingresos. Mercado de trabajo. Tasas e indicadores socioeconémicos (EPH-3°tri-

mestre 2016-2023)
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Comparacion de indicadores laborales. Argentina y Mendoza. lll trimestres. Afos
2016 - 2023

Afio Tasade Actividad Tasade Empleo Tasa de Desempleo
Arg. Mza. Arg. Mza. Arg. Mza.

2016 46,0 46,1 42,1 441 8,5 4,2

2023 48,2 48,6 45,5 46,1 5,7 5,1

1. var +2,2 +2,5 +3,4 +2,0 -2,8 +0,9

2023/ 2016

2. Dif. 2023 +0,4 +0,6 -0,6
Ocupados de- Subocupados Presion s/merca-

Afo mandantes Subocupados demandantes do laboral
Arg. Mza. Arg. Mza. Arg. Mza. Arg. Mza.

2016 14,2 4,6 10,2 7.9 7,0 6,0 29,7 17,8

2023 15,2 23,4 10,3 15,5 6,8 13,4 27,7 41,9

1. Var

28122 / +1,0 +15,8 0,1 +7,6 -0,2 +7.,4 -2,0 241

;o[z);f +8,2 +5,2 +6,6 +14,2

1. Variacion, en puntos porcentuales, de cada indicador 2023 respecto a 2016.

2. Diferencia, en puntos porcentuales, de la tasa Gran Mendoza respecto al promedio nacional aiio 2023.

Fuente: Elaboracion propia sobre datos INDEC, Trabajo e Ingresos. Mercado de trabajo. Tasas e indicadores socioeconémicos (EPH-3°tri-
mestre 2016-2023).

La evolucién nacional y provincial del periodo en estudio no representa un fenémeno coyun-
tural, sino un proceso iniciado abruptamente con el golpe de Estado de 1976 y profundiza-
do en la década menemista. Las principales tasas del mercado laboral (actividad, empleo,
desocupacion, subocupacién, no registracion, desalarizacion) se correlacionan con la marcha
econémica del pais (ciclos econémicos de crecimiento y recesion, concentracion y extranjeri-
zacion, desindustrializacion, etc)) con impacto directo en las condiciones de vida de la pobla-
cion, cuyo emergente mas claro es que en medio siglo la pobreza se ha multiplicado por1o.

La tasa de actividad provincial oscilaba por debajo o era levemente superior a la nacional
hasta el afio 2019, luego la supera en el 4to trimestre de 2022 alcanzando el maximo de
51,3%, coincidiendo con la mayor tasa de empleo (49,1%), la que también es mayor al pro-
medio nacional. Durante la pandemia ambos indicadores sufren un brutal desplome en todo
el pais; recuperandose en nuestra provincia antes que la media nacional, debido a la politi-
ca aperturista opuesta a la continuidad de restricciones preventivas (ASPO). Sin embargo, el
alto nivel de actividad (personas que trabajan o buscan activamente) y de empleo, en general
ydurante la pandemia, contrastan con los resultados econémicos (PBG estancado en valores
de 2010-201) y sociales (regresividad salarial y pobreza). La explicita oposicién del gobierno
provincial en materia de politicas publicas (econémicas, laborales y sanitarias) no ha reporta-
do mejores resultados econdémicos, sociales, nisanitarios. En cuanto a los indicadores labora-
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les vamos esbozando la hipétesis de que tasas mayores de actividad y ocupaciéon no implican
mejores empleos. Cabe aclarar que ambas tasas, al finalizar el periodo, tienden a converger
con el promedio nacional (difieren en menos de un punto porcentual).

La tasa de desempleo representaba la mitad del promedio nacional a comienzos del periodo
analizado (2016, 2017), para luego ascender hasta duplicarse entre los afos 2018 y 2020. Pese
a este fuerte incremento el desempleo se mantuvo en la provincia por debajo del promedio
nacional. Enlos afios 2022y 2023, la tasa de desempleo cae en la nacién mucho mas queen la
provincia, acercando sus valores. Notoriamente, este indicador, que en 2016 era menoren 4,3
puntos porcentuales que el promedio nacional, en el ano 2023 apenas se distancia en 0,6 p.p.

Si se abstrae el efecto pandemia, la tasa de desocupacién en el gobierno de Alberto Fernan-
dez bajo hasta el 5,7%, contrastando con el afio 2019 del gobierno de Mauricio Macri, cuando
llegé al 10,6%. En Mendoza, se advierte una tendencia similar: en el afio 2019 (gobierno de
Cornejo) la desocupacién alcanza el 8,8% y en 2023 desciende a 5,1% (gobierno de Suarez).

La subocupacion mide a los/as ocupados/as que trabajan hasta 35 horas semanales, distin-
guiendo a los/as que se encuentran voluntariamente en esa condicién de aquellos/as que
demandan trabajar mas tiempo. A diferencia de los indicadores anteriores, aqui el compor-
tamiento es mas desigual. La tasa nacional medida entre puntas practicamente no varia (cre-
ce apenas 0,1 p. p.), mientras la local casi se duplica, pasando de niveles del 8% en 20162017
a18,7% en 2020y 15,5% en la tltima medicién. La subocupacién en Mendoza es la segunda
tasa mas alta después del aglomerado Gran Tucuman-Tafi Viejo, y supera en 5,2 p. p. el pro-
medio nacional.

Alinicio del periodo en estudio, afio 2016, en Mendoza se registraba una baja tasa de ocupa-
dos/as demandantes de trabajo, casi 10 p.p. inferior al promedio nacional, pero se duplicé al
ano siguiente. Desde el afo 2018 superd los valores nacionales, llegando a estar 8,2 p.p. por
encima. Es un dato distintivo de Mendoza (tercer aglomerado con mayor tasa demandante) e
indicador clave para desnudar la mala calidad del trabajo oculta bajo la caida del desempleo.
Algo similar ocurrié con los/as subocupados/as demandantes. Entre 2016 y 2023 el promedio
nacional disminuye levemente mientras en Mendoza practicamente se duplica y se ubica 6,6
p.p. por encima, lo que posiciona al Gran Mendoza como el aglomerado con mayor inciden-
cia de este indicador.

Al tomar en conjunto desempleo y subocupados/as demandantes, es decir, las personas que
se encuentran en busca de nuevas fuentes laborales, se obtiene el indicador de presién sobre
el mercado laboral. El promedio nacional fue creciendo hasta 2019 para descender en 2023
hasta 2 p.p. menos que en 2016. En Mendoza, al contrario, se produce un salto cuantitativo y
cualitativo de la presién laboral que, durante el periodo, mas que duplica la cifra hasta llegar
al 41,9%, lo que representa 14,2 p.p. mas que el promedio nacional. Como sefialamos mas
arriba, el factor dinamizador es el cuarto de la poblacién ocupada que demanda otro em-
pleo, reflejando problemas cualitativos graves. Esta tasa se mueve en forma consistente con
otros indicadores como el estancamiento del PBG, la caida de PBG per capita, los bajos sala-
rios de los empleados publicos (congelados durante la pandemia en 2020), como asi también
en actividades claves como la vitivinicultura. Los supuestos éxitos en la austeridad fiscal y efi-
ciencia del Estado, de los cuales se enorgullecen las administraciones de Cambia Mendoza,
son la contrapartida de los altos costos sociales. Asi lo demuestra la tendencia creciente de
los niveles de pobreza en la provincia que superan la media nacional y pasan de representar
el 30,7% de la poblacion en el afio 2018 al 41,8% durante el aho 2023.
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En el Gran Mendoza, sobre una poblacién activa de unas 510.000 personas se contabilizan
26.000 desocupados/as. Sin embargo, ese niimero, relativamente escaso, contrasta con las
213.000 personas que presionan sobre el mercado laboral. Segln la intensidad de la ocu-
pacion, en el primer semestre de 2023, los/as ocupados/as plenos/as representaron 49,2%;
las personas subocupadas, 17,9%; las sobreocupadas 26,1% y un 6,8% no trabajo. El sector
privado absorbi6 el 83% de la poblacién ocupada, el sector estatal el 15,8%, y el 1,2% trabaja
en otro tipo de establecimientos (sindicatos, ONGs, etc.). En cuanto a la calificacion de la ocu-
pacién principal se advierte (siempre en relacion con la media nacional) menor proporcién
de profesionales y mayor peso de trabajos no calificados. Es llamativo el elevado nimero de
trabajos no definidos (5,1% contra 0,5% en la media nacional), dato para ser explorado mas
en profundidad y que alerta sobre la falsa imagen de superioridad mendocina promovida
desde las Ultimas gestiones (2015-2023).

El nivel de asalarizacién en el Gran Mendoza (71,6%) crecid respecto a 2022, pero sigue siendo
inferior al mayor registro histérico (73,8% en 2008) y al promedio nacional (74,2%). La con-
tracara es el peso mayor de patrones, trabajadores independientes y familiares sin remune-
racién. En principio esto no significa un ascenso social, sino pérdida de trabajos asalariados
reemplazados por “emprendimientos” forzosos.

De hecho, observamos también mayor proporcion de asalariados/as sin descuentos jubilato-
rios: 42,1% provincial y 36,7% nacional. En el tercer trimestre del afio 2019 en el Gran Mendo-
za se perforo el significativo techo del 40%, alcanzando un maximo de 44% en el segundo
trimestre de 2021. A esa gran cantidad de trabajadores/as asalariados/as “en negro” deben
sumarse los/as que perdieron esa condicion para pasar al cuentapropismo de oficio o subsis-
tencia en condiciones informales, los cuales en conjunto significan alrededor del 50% de la
fuerza laboral que vive un presente angustioso y un futuro hipotecado.

Para profundizar en esta dimension analizamos la distribucion de los/as asalariados/as por
ramas en el primer semestre de 2023. Tomadas individualmente, la mayor cantidad de perso-
nas asalariadas se encuentra en la rama de Comercio (16,2 %). Consideradas en conjunto las
ramas de Administracion, Ensefianza y Servicios sociales concentran un 32,4%. Estos datos
reflejan el perfil productivo del Gran Mendoza. Conviene observar lo que ocurre en la rama
Servicio domeéstico, la que suele subestimarse por su escasa contribucién al PBG (légico por
los bajos salarios percibidos), donde trabajan mas personas (36.576) que en la Construccién
(30.558) y que en la Industria (29.407), sintoma de |a precariedad existente.

Dentro del universo de asalariados/as no registrados/as, un 65% se concentra en cuatro ra-
mas: Servicio doméstico (19,8%), Comercio (19,5%), Construccion (14,3%) y Servicios Sociales
(11,3%). En valores absolutos, cerca de 96.000 trabajadores/as de esos sectores (27% del total
de asalariados/as) conforman el principal contingente privado de derechos laborales basi-
cos. Observando cada rama en particular hay cuatro que superan la media de 42,1% de no
registracion: Servicio Doméstico (80%), Construccion (69%), Hoteles y restaurantes (60%) y
Comercio (50,4%).

36. Esta radiograffa corresponde a los datos disponibles de la DEIE para el primer semestre 2023. Las condiciones
econdmico-sociales empeoraron en el segundo semestre y dieron un salto regresivo con el nuevo gobierno. El durisimo
ajuste fiscal, en forma de motosierra (cierre de ministerios y organismos estatales, despidos, etc.) y licuadora (salarios y
jubilaciones triturados por la inflacién) ya se traduce en recesion.
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Normalmente se ha asociado el desempleo con la indigencia. Si esta no ha crecido mas se
debe a los programas de transferencia de ingresos y de contraprestaciones laborales. Como
sefialamos mas arriba, la tasa de desocupacion es relativamente baja mientras la presion
laboraly la precariedad crecen casi a la par de la pobreza, en un proceso acelerado porlos ba-
jos salariosy la inflacion. Pérdida de trabajos decentes (en condiciones y remuneraciones) se
asocia entonces al deterioro de la calidad de vida. El disciplinamiento econémico (por si solo
muy duro) se ha asociado, al menos con claridad en nuestra provincia, con el giro autoritario
sobre sindicatos, convenios colectivos y derechos laborales en general.

;Qué ocurre con los/as trabajadores/as de la denominada gig economy (De Stefano, 2016)?
El proceso de digitalizacién de la economia, la nueva ola de innovacién y el surgimiento de
plataformas digitales, originan diversas clasificaciones analiticas. Nos abocaremos en parti-
culara la que Madariaga (2019) describe como economia de plataformas bajo demanda, que
se constituye por modelos de consumo y provisién de servicios basados en la intermediacion
entre la ofertay la demanda, algunos de cuyos ejemplos serian Uber, Rappi, PedidosYa, etc.

Este proceso de transformacion implica una evolucion desde una relacion laboral fija y conti-
nua a otra puntual y temporal. Segtn la OIT (2016) genera inseguridad para los trabajadores
derivada de una menor calidad de empleo, inestabilidad laboral, volatilidad y bipolaridad
de los mercados de trabajo. Desde una perspectiva critica la vemos como una variante so-
fisticada, extrema, mediada por nuevas tecnologias, del trabajo a destajo, con una mano de
obra altamente adaptable y flexible, como podemos ver en la entrevista de R, trabajadora
de PedidosYa:

No es relacion de dependencia, sino que somos monotributistas.~la moto? No, es mia y tengo que
tener seguro y todo. Pedidos Ya lo tinico que hace es abrirnos la cuenta y nos facilita la mochila y la
indumentaria, que también la pagamos nosotros. En las primeras semanas nos la va descontando
de lo que vamos trabajando. (..) Ahora esta pasando que tltimamente estan dando de baja varias
cuentas, no sabemos por qué, porque no nos llega nada. Un dia uno quiere ir a trabajar y se encontrd
con que le cerraron la cuenta. (Roxana ', comunicacién personal, 12 octubre de 2023)

Hace mas de 150 afios Marx reflexionaba sobre una de las claves del capitalismo, el fetichis-
mo de la mercancia, fendmeno que oculta el trabajo humano y las relaciones sociales en-
tabladas en el proceso productivo bajo la apariencia de propiedades intrinsecas de las co-
sas-mercancias. Hoy asistimos a un fetichismo tecnoldgico exacerbado. Causan estupor las
advertencias de los propios empresarios desarrolladores de la IA sobre sus “profundos riesgos
para la sociedad y la humanidad”, cuando la historia comprueba que no ha sido un disposi-
tivo tecnoldgico, sino un injusto sistema econémico social, el causante de miles de millones
de hambrientos. El peligro no proviene de la IA, como si ella tuviese poderes auténomos, sino
del grupo reducido de seres humanos que disponen de poder sobre la tecnologia, la econo-
mia, la politica, la sociedad toda.

Desde hace algunos afios, y antes de ingresar en esta especie de fase superior con la IA, nues-
tra vida cotidiana se relaciona a través de aplicaciones como PedidosYa o Uber. Nos deslum-
bra la velocidad y la comodidad de esos servicios, como si fuesen propiedades maravillosas
de un dispositivo tecnolégico, sin advertir la presencia del chofer del remise o del conductor

37. Los nombres de los/as entrevistados/as han sido cambiados para preservar su privacidad.
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de la bicicleta con mochila, quienes pasan a ser apenas un accesorio de la app.

Es bastante sacrificado por lo que le digo, que no tenemos fines de semana, porque es cuando mas
necesitamos trabajar, no importa si hay lluvia, si hay sol, zonda, pandemia; en pandemia los repar-
tidores son los que sacamos a los locales, a la mayoria de los locales adelante, porque si no hubieran
habido repartidores los locales no podian trabajar. Y bueno, y eso no, no es que teniamos un extra o
algo, no. (Roxana, comunicacién personal, 12 octubre de2023)

Los propietarios, administradores y gerentes de estas plataformas suelen presentar una vi-
sion idilica de si mismas. Por ejemplo, Juan Sebastian Ruales, Director Comercial de Rappi
Colombia, expresaba a Revista? Anfibia, (2019):

Rappi nace en 2015 con el entendimiento profundo de una realidad que estaba teniendo Latinoamé-
rica. Y entonces, lo que encontramos aca fue una posibilidad muy bonita de, como compaiia, crear
una plataforma que conectara a dos grupos poblacionales. Un grupo que tiene ciertos ingresos, pero
lastimosamente no tiene tanto tiempo. Y un grupo poblacional también bastante importante que
tiene un poquito de tiempo disponible, mayor que este primer grupo, pero que no tiene suficientes
ingresos para las cosas bdsicas de su dia a dia.

Esta relacién entre sectores sociales con diferentes tiempos e ingresos es la que se manifiesta
en la poblacién sobre o subocupada, tal como vimos mas arriba al analizar los datos de Men-
doza (pag. 4).

Asi como se invisibiliza el esfuerzo de los riders, también pasan desapercibidos los grandes
favorecidos. En la época de la gran industria los patronos podian identificarse rapidamente.
Con las plataformas, controladas en forma remota desde cualquier lugar del mundo, se difi-
culta ver la relacion de producciony el sujeto social propietario. Un ejemplo de esto es Pedi-
dosYa, que por un lado es propiedad del grupo aleman Hero, el cual habia adquirido por ugs
272 millones las operaciones de la espafiola Glovo en Latinoamérica (Ambito, 17/09/2020). Por
otro, laempresa cuenta con 1500 repartidores. Uniendo ambas informaciones corroboramos
que cada pedido en un click significa una “renta tecnolégica” para aquel capital globalizado,
mientras losjévenes ciclistasy motogueros ponen vehiculo, esfuerzo fisicoy hasta seguridad
social, ya que son considerados auténomos. Sin estos puestos de baja calificacion no podrian
completarse los circuitos de venta y realizacion de la ganancia. Son ejemplos de esto, los ca-
sos diarios de accidentes, caidas, asaltos y robos de la moto, etc.:

Choqué con gente en el auto, por suerte no paso nada, pero yo tenia que denunciar el accidente a
Uber, pero nada... ahi quedo (Marcelo, comunicacién personal, 12 octubre de 2023).

Importan las calificaciones de los consumidores; lo que ocurre con la vida explotada, pre-
carizada, consumida, de miles de repartidores, se oculta o pasa a ser naturalizado. Este es
un aspecto nodal del proceso de alienacién donde el sujeto se enajena de su trabajo, como
plantea Ana Quiroga (2005, p. 105):

.. estos rasgos se instalan como modelos, impregnando insidiosamente las relaciones y las formas
de la subjetividad en la sociedad moderna. Este orden alienante se naturaliza y tiene anclaje en el
psiquismo. Actiia desde la interioridad del sujeto como su necesidad, como una forma de registro,
organizacion e interpretacion de la experiencia.
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» o«

Nuestros entrevistados repiten frases como “somos nuestro propio jefe”, “elegimos nuestro
horario y el dia que queremos trabajar”. Estos trabajadores asumen como propias las auto-
proclamadas ventajas del capitalismo digital: flexibilidad horaria, pluriempleo, trabajo vir-
tual, etc. Sin embargo, también aparece en sus dichos la idea de que es necesario trabajar 60
horas semanales para poder subsistir:

El horario de trabajo lo elijo yo. Puedo trabajar de las 8 de la maiana a las 12 de la noche, si consigo
turno puedo trabajar todo el dia; o puedo agarrar turno de tres horas. Eso es relativo, porque lo va-
mos manejando nosotros. (Roxana, comunicacion personal, 12 octubre de2023).

Las consecuencias del trabajo de plataformas sobre la organizacién sindical se observan so-
bre todo en los jévenes no socializados en esas tradiciones. Por ejemplo, C., programador de
plataformas, que presta servicios virtuales de alta calificacion, describe:

Yo no estoy afiliado a ningtin sindicato, sé que hay algunas ideas dando vueltas (..), pero por lo gene-
ral yo te puedo decir que el 90% de los programadores que yo conozco o que podés preguntarle, te
van a decir que no estan afiliado a ningiin sindicato (Cristian, comunicacion personal, 12 octu-
bre de 2023).

Lejos de apegarse a un trabajo estable cambian continuamente; aceptan percibir una mayor
remuneracion en mano hoy a costa de aportes jubilatorios u obras sociales. Acceder a unaju-
bilacién es un problema de un futuro lejano e incierto, la salud no es tan acuciante, un seguro
de vida o de accidentes de trabajo ;para qué en esta poderosa juventud?

Otros jévenes calificados y emprendedores estan convencidos que pueden llegar al triunfo
emulando a Steve Jobs 0 Marcos Galperin. El ejemplo de unas pocas startups ilusiona a cien-
tos de seguidores, hasta chocar con una realidad: las startups exitosas son absorbidas por el
capital dominante en medio de las decenas que quedan en el camino. En muchos casos, el
desconocimiento —abonado por la nueva derecha—sobre |a historia de luchas y conquistas,
es un factor clave para esta aceptacion naturalizada de formas y relaciones laborales que
entranan explotacién y extraccién de plusvalia no solo relativa, sino absoluta.

En este marco estructural aparece un intenso debate coyuntural en torno a las propuestas
de reformas laborales. Nos interesa develar si las mismas resuelven los problemas de las con-
diciones laborales y salariales de los/as trabajadores/as, o si se trata de restringir derechos y
liberar al capital de cualquier regulacion para su creciente concentracion.

La ortodoxia econémica liberal y libertaria utiliza al maximo la grave situacion econémica,
el desmejoramiento de los indicadores sociales, la fragmentacion de nuestra sociedad, para
promover reformas impositivas, laborales y jubilatorias similares a las aplicadas en la década
del 90. Repitiendo los mismos argumentos de tres décadas atras, bajo un barniz de rebel-
dia antisistema, sostienen que los elevados costos laborales y la legislacion rigida impiden
la creacion de nuevos empleos. Sin embargo, en la tltima década con idéntica legislacion
laboral, el empleo privado registrado da sefiales de moverse al compas de la dindmica ma-
croeconémica, de las expectativas y de la existencia (0 no) de incentivos fiscales, financieros
o productivos.
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Lo que se pretende es eliminar la indemnizacién por despido (acusada de “industria del jui-
cio”) para facilitar una drastica reduccién de personal publico y disciplinar el empleo privado;
eliminar regulaciones (horarios, descansos); abaratar salarios indirectos (contribuciones pa-
tronales para obra social y jubilaciones); limitar al maximo la intervencion sindical (restringir
ambitos de actuacion, excluir actividades de los CCT y de las negociaciones colectivas, prohi-
bicion de huelgas, etc)) y hasta sancionar leyes represivas de las acciones de protesta. Como
en los inicios de la Revolucion Industrial del siglo xv11T, se mantiene un factor esencial en
la relacion entablada en la produccién: alargar la jornada laboral y abaratar el precio de la
fuerza de trabajo.

Efectivamente se necesita una reforma laboral, pero en sentido contrario al planteado por
las corporaciones empresariales y sus voceros (economistas, politicos y periodistas), quienes
no viven en las condiciones sufridas por la mayoria de los/as trabajadores/as asalariados/as
e independientes.

La politica econémica no puede ignorar las diferencias abismales existentes en nuestro pais
entre un grupo reducido de grandes conglomerados empresariales y la mayoria de micro, pe-
quefiasy medianas empresas. Por lo tanto, para que estas Ultimas no se opongan a reformas
progresivas a favor de los/as trabajadores/as, formando bloque con las primeras, se requiere
auxiliarlas con medidas diferenciadas. Despejando asi la oposicién de un sector muy impor-
tante de los empresarios, podria encararse una reforma que no ajuste alin mas a las victimas
de la precarizacion laboral.

Una reforma pro-trabajadores/as deberia atender, en primer lugar, la situacién de preca-
riedad del sector informal, mediante proyectos productivos (infraestructura, produccién
agroindustrial, etc), asistencia tecnolégica y crediticia y otorgando protecciones propias de
la seguridad social.

Asimismo, podria encararse en forma urgente un programa para reducir la jornada laboral
en sectores formales, tecnologizados y de alta productividad. En paralelo, retomar un viejo
proyecto sobre reparto de ganancias empresariales. También es hora de analizar con serie-
dad los proy los contra de los planteos sobre la implementacién de un ingreso universal (en
sus diversas variantes y denominaciones).

Los avances coyunturales que puedan lograrse, frenando la ofensiva despiadada del capital
sobre el trabajo, permitiran pensar un futuro donde el trabajo no sea sinénimo de cargasy
sufrimientos, sino instrumento de realizacion personal y colectiva.
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Palabras clave
tiempo de pandemia - condiciones laborales - subjetividad, reconfiguracion del rol docente

Introduccion

Esta presentacion se enmarca en un trabajo mas extenso titulado “Voces y Practicas de Do-
centes de la Facultad de Educacién (FED) durante la pandemia por COVID-19: Aproximacién
a un diagnostico socioeducativo”. Desde una perspectiva tedrica fundamentada en las des-
igualdades sociales y educativas, asi como desde la éptica de la sociologia de la educacién
y la psicologia social, exploramos el impacto que la pandemia ha tenido en las condiciones
laborales y subjetivas de los y las docentes, asi como en la reconfiguracion de su rol.

En marzo de 2020, la pandemia de COVID-19 obligd a las universidades y facultades a impar-
tir clases de manera remota, lo que llevo a que las diversas catedras y asignaturas desarro-
llaran estrategias variadas para garantizar el acceso de las y los estudiantes a la educacién
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durante la crisis sanitaria. Sin embargo, la disponibilidad y el uso de plataformas tecnol6-
gicas no fueron uniformes en todos los paises, regiones y universidades, lo que profundizoé
las desigualdades existentes en el sistema educativo. Ademas, esta situacién profundizo la
brecha digital en docentes y estudiantes, tanto en términos materiales como en la capacidad
de utilizacion de la tecnologia. Empresas transnacionales ofrecieron sus plataformas para la
creacion de modelos virtuales de educacién y comenzaron a promover los “contenidos edu-
cativos digitales” (Bonilla, 2020).

En este trabajo, nos proponemos analizar como las estrategias politico-tecno-pedagdgi-
cas implementadas durante la pandemia por los y las docentes de la Facultad de Educacion
(FED) de la Universidad Nacional de Cuyo incidieron en sus condiciones laborales, lo que en
la mayoria de los casos resulté en un aumento de la carga horaria de su jornada laboral y
de las responsabilidades, provocando una transformacion de su rol. Asimismo, examinamos
como estos cambios materiales afectan su subjetividad. Es importante sefialar que al referir-
nos a las estrategias politico-tecno-pedagédgicas, las ubicamos en un contexto mas amplio,
enmarcado dentro de las dindmicas del capitalismo cognitivo. Esta nocién, de alguna mane-
ra, resume conceptualmente estas nuevas formas de produccion al destacar el papel de la
tecnologiay las modalidades de colaboracién ampliada como salida a la crisis.

Los objetivos son:
Describir las estrategias tecno-politico-pedagdgicas implementadas por la FED y la UN-
CUYO en respuesta a la pandemia de COVID-19.
Identificar los cambios en las condiciones materiales y subjetivas tanto de docentes
como de estudiantes en los procesos de ensefianza-aprendizaje.
Esbozar la reconfiguracion del rol docente resultante del impacto de los cambios ocurri-
dos en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

La metodologia se fundamenté en un enfoque cualitativo. Se aplicd un muestreo intencional
de las asignaturas correspondientes al primery segundo afio de la FED durante el periodo de
la pandemia. Ademas, se realizaron 16 entrevistas en profundidad a docentes pertenecientes
alos equipos de catedra de esas asignaturas.

Durante el analisis de las estrategias implementadas en las asignaturas, observamos que la
mayoria se centr6 en la utilizacién de diversas plataformas y redes (UNCUVirtual, Moodle,
Facebook, Instagram, entre otras), asi como en correos electrénicos y grupos de WhatsApp.
Estas herramientas se utilizaron para abordar la heterogeneidad de situaciones surgidas a
raiz de las desigualdades en la posesion y acceso a la tecnologia por parte de las y los estu-
diantes. Ademas, fue necesario flexibilizar los contenidos y las evaluaciones, lo que implicd
la reduccion de estos Ultimos, la eliminacién de los controles de asistencia en algunas asig-
naturasy la modificacién o reduccion de trabajos practicos y examenes parciales y finales.

Respecto a las clases y al uso de dispositivos, observamos que algunos/as docentes opta-
ron por videos, mientras que otros/as prefirieron plataformas, correos electrénicos, forosy
WhatsApp, o una combinacion de estos medios.

Las necesidades, junto con los diversos procesos de individuacion surgidos de distintas con-
diciones laborales y familiares, fueron determinantes en la toma de decisiones. Los motivos
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que guiaron la seleccion de estrategias eran variados y generaban reflexiones diferentes.
Mientras algunos/as optaban por utilizar WhatsApp para mantener contacto directo con las
y los estudiantes, buscando que se sintieran mas personalizados y con profesoras/es con dis-
posicién a escuchar, otras/os consideraban la dificultad de atender a todas/os las y los estu-
diantesy preferfan crear videos.

En este contexto, cobra relevancia el concepto de interoperabilidad (Dussel 2021, p131), ya
que la infraestructura tecnolégica introdujo una complejidad y heterogeneidad significa-
tivas. La diversidad de plataformas obligd a las y los docentes a convertirse en agentes de
interoperabilidad, es decir, a adaptar y compartir contenidos entre diferentes sistemas para
utilizarlos de manera conjunta y flexible, adaptandose a los distintos medios con los que se
encontraban sus alumnos/as. Esta interoperabilidad no se manifestaba de manera abstrac
ta, sino que estaba influenciada por condiciones materiales y subjetivas especificas tanto de
docentes como de estudiantes, como variables econémicas, posicién en la estructura social
y alfabetizacion digital, entre otras.

Durante el primer cuatrimestre de 2020, se observé una falta de claridad y confusion en las
instituciones educativas, incluyendo la universidad, frente a la crisis sanitaria. La ausencia de
estrategias claras para apoyar tanto a estudiantes como a docentes, sumada a la creciente
sensacion de incertidumbre, generé un estado de desconcierto que se reflejo en las practicas
docentes y en la comunicacién institucional y que quedo expresado en cada entrevista.

Usaba Meet, usaba Zoom, en algunos casos cuando a los estudiantes por ahi se les dificultaba mucho
usabamos hasta reuniones por WhatsApp. En el caso de Comunicacion Alternativa, como eran po-
quitos, y a veces algunos tenian problemas o hay gente que estaba en el auto por ejemplo tomando la
clase o enel viaje, por ahi eva mas complicado, pero usaban WhatsApp (Catedra psicomotricidad).

Se evidenci6 una interaccién entre las decisiones estratégico-didacticas, la adaptacion reali-
zada en las mismasy la reconfiguraciéon del rol docente. La transformacion de las estrategias
implicé una manera inédita de ejercer la docencia, y fue desde el desconcierto y la soledad,
porque no hubo respaldo institucional a las decisiones docentes. Se reconfiguraba el rol, el
lugar de quien acompana y es responsable de los procesos de aprendizaje, generandose si-
tuaciones en las que algunos/as docentes remitian a su parecer o propia experiencia para de-
cidir. Estas practicas individualizadoras se explican si pensamos en que fue precisamente la
excepcionalidad sanitaria la que puso al descubierto las implicancias mas duras del capitalis-
mo a nivel material y subjetivo. “Cestionar las emociones” y mensajes de tinte individualista
permearon también la practica docente.

Una caracteristica comun de las estrategias implementadas por los/as docentes fue la incli-
nacion hacia la flexibilizacion tanto de los contenidos como de las evaluaciones. Esta flexibi-
lidad se relaciona con la dificultad de conectarse de manera sistematica y con los obstaculos
en los hogares de las y los estudiantes para acceder a las herramientas necesarias, ya sea
por falta de recursos, por compartir dispositivos o por la falta de un espacio adecuado para
concentrarse. Ademas, los/as docentes demostraron una conciencia sobre quiénes eran las
personas destinatarias del material y qué posibilidades tenian. Algunos/as adoptaron una
actitud de cuidado hacia los/as estudiantes, empleando estrategias afectivas para trascen-
der las barreras digitales y asegurarse de su participacién. Asimismo, fragmentaron los con-
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tenidos para evaluar progresivamente y realizar un seguimiento mas detallado del proceso
de ensefianza-aprendizaje. Otros/as digitalizaron el material de manera que consumiera la
menor cantidad posible de datos, mostrando asi su preocupacion por las necesidades de las
y los estudiantes.

Por supuesto que tuvimos que hacer algunas concesiones. Me acuerdo de que en el primer cuatrimes-
tre del 2020 no tomamos parcial, pero si hubo un monton de otros trabajos. Muchos mas insumos
de tiempo que rendir un parcial. Justamente por esta idea de fragmentar los contenidos, evaluando
de a poco (Catedra Lengua).

La virtualidad generdé cambios significativos en las practicas docentes, incluyendo la adap-
tacion de los métodos de evaluacion y ensefanza, lo que afecté la interaccién grupal y la
experiencia educativa en general. Esto profundizé procesos de individuacién y atomizacion,
asi como ciertos mecanismos de control y disciplinamiento, lo que resulté en un aumento de
la carga de trabajo para lasy los docentes.

El ajuste que si pudimos hacer es que rearmamos todo el material por semana, lo graduamos por
semana. Y que a todo el material que teniamos le reescribimos esto: las preguntas iniciales, la intro-
duccion que era mediada por mi, la bibliografia acortada a lo que se pudiera abordar en esa semana,
todo el material digitalizado para que el peso del material fuera poco para no consumir datos, o sea
que no fueran archivos pesados (Catedra Didactica y Curriculum).

Al escuchar las voces de lasy los docentes respecto de la flexibilidad que tuvieron que conside-
rar al momento de planificar, evaluar, atender correos, hay que destacar lo que expresan sobre
demanda que hubo que leeren el discurso del estudiantado cuando atravesaba situaciones de
pérdida de distinta indole, material, familiar, etc. Situaciones que implicaron contenciény un
espacio-tiempo para el vinculo que se hizo esencial. De acuerdo con Skliar (2020):

El encuentro, la reunion, la pequeiia politica, el estar-juntos, lo que solo los cuerpos pueden hacer y
decir en presencia, todo lo que de pronto nos hace falta, y sobre todo la conversacion a propésito de lo
que nos pasa con lo que vivimos (pp. 42).

En esta direccion es que se tuvo que realizar adaptaciones que dieran lugar a estrategias de
cuidado. La preocupacién por el otro, contener, estar vinculados/as, llegar con el mensaje,
gue no se quede ningln estudiante en el camino de ensenanza aprendizaje o facilitarle el
material individualizandolo a cualquier costo de tiempo, horarios y esfuerzo, o con videos
para que los vean ‘cuando puedan”, fue tornando en prioritaria la tarea de la interopera-
bilidad, y con ella las pantallas y la tecnologia toman centralidad. La tarea pedagogica fue
cediendo espacio a la técnica eficientista: llegar entre pantallas, por cualquier dispositivo y
en condiciones de desigualdad social educativa y digital. Y aqui es donde la referencia a la
tecnologiay las corporaciones y la naturaleza politica de la educacion entran en el debate.

En nuestro andlisis de esas situaciones emergen cuestiones como ;Se acompand a los/as do-
centes en esta complejidad? ;Hubo algln espacio institucional para la contencién y el debate
ante estas realidades que irrumpieron en las practicas docentes? ;La flexibilidad fue la res-
puesta mas cercana a las necesidades de los/las estudiantes? ;Podemos discutir o plantear-
nos una tensién entre conocimiento y contencion?
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Los cambios en las estrategias didacticas y pedagdgicas implementadas por lasy los docen-
tes durante este periodo llevaron consigo un aumento en las responsabilidades, las horas de
trabajo y la intensificacién de la jornada laboral, asi como la asuncién de nuevos roles que
impactaron tanto en sus condiciones materiales como subjetivas.

A continuacion, describimos las situaciones que evidencian esta problematica. A medida que
avanzaba la pandemia y se extendia el ASPO (Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio),
la situacion laboral de las y los docentes continuaba siendo compleja, exacerbada por las di-
ficultades de conectividad tanto para los/as trabajadores/as como para los y las estudiantes,
debido a la falta de dispositivos y acceso a internet.

Como plantea Dussel (2027):
La pandemia abrid la posibilidad de visibilizar la condicion material del trabajo educativo, algo que
muchas veces fue opacado por la idea de que la educacion tiene que ver exclusivamente con proce-
S0s cognitivos que ocurren en mentes des-corporizadas y des-afectivizadas, y también por la mas
reciente moda de la nocion de aprendizajes ubicuos como superadores de los aprendizajes escolares

(pp128).

Durante la pandemia, las y los docentes universitarios/as pusieron a disposicién de la tarea
educativa sus propios recursos, como computadoras, fotocopias y sistemas de audio. Esta
situacion se vio exacerbada, impactando fuertemente en las condiciones materiales, ya que
muchos/as tuvieron que adquirir nuevos dispositivos y ampliar la banda ancha. Ademas, la
falta de dispositivos y acceso a internet de las y los estudiantes dificulté el proceso de ense-
fianza y aprendizaje y la comunicacion, revelando la precariedad en el equipamiento tecno-
|6gico de los/as docentes, reflejo del empobrecimiento por los bajos salarios y las falencias en
el sistema de comunicacion institucional.

Las normativas tanto del rectorado como de la facultad llegaron tarde, asi como también las compu-
tadoras y los chips con datos que les dieron a las estudiantes. (Catedra Sociologia de la Educacion).

Se produjo una “publificacién de los bienes privados” de estudiantes y docentes, que implicd
el uso de dispositivos personales y de internet de la casa familiar como lugar de trabajo, con
todos los servicios. Al hacerlo visible lo podemos sumar en costos aportados por los actores
del proceso mas la subjetividad que lleva implicita. Esto dejé en muchas oportunidades tan-
to a docentes como a estudiantes libradas/os a sus propias decisiones.

Asi, se suman costos tanto para docentes como para estudiantes, en términos de horas de
trabajo. No solo los y las docentes se capacitan o autocapacitan mientras dictan sus clases,
sino que también se apela a la “solidaridad entre compafieros/as” Esto implicé que las y los
docentes del area de Educacion a Distancia debieron responder y acompafar a sus colegas en
el uso de diferentes dispositivos necesarios para llevar a cabo la ensefianza en un contexto de
educacion virtual en emergencia. Ademas, la virtualidad obligé a muchos/as docentes a asu-
mir tareas técnicas y administrativas para las cuales, en algunos casos, debieron capacitarse.

Enjunio de 2020, se emitieron algunas regulaciones que estaban bastante desfasadas en el
tiempo, lo que aumentd aln mds estas tareas de control. Por ejemplo, se proporcionaron
instructivos para cargar notas, lo que implicé una carga adicional para quienes ya trabajaban
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24 horas los 7 dias de la semana.

Las condiciones laborales del personal docente cambiaron abrupta y drasticamente. Segin
Donaire (2012), en el contexto de la virtualidad y la “bimodalidad’, las y los docentes se en-
frentan a un proceso de intensificacion del trabajo, realizando mas tareas por el mismo sala-
rio. Esto implica que trabajan mas, invirtiendo mas tiempo y esfuerzo, pero sin un aumento
salarial. Ademas, las mujeres enfrentan una doble jornada laboral al incluir tareas de cuida-
do, que alin estan invisibilizadas desde una l6gica patriarcal.

La pandemia influyo en muchos aspectos de mi trabajo y creo que dejo algo que todavia se puede
observar, se desdibujo la linea entre lo personal, lo privado y el trabajo. Al estar en casa, el trabajo
fue a toda hora, mails, exigencias de clases por Meet, reuniones, un trabajo que no terminaba nunca.
Siempre conectados. Grabar las clases implico muchisimo tiempo, corregir actividades en la platafor-
ma también. (Catedra de Antropologifa Social y Cultural)

Una politica que ha sido implementada desde la universidad, pero que se acentud en este
periodo, es la pérdida de los cargos de docentes que se jubilan o fallecen, especialmente los
cargos titulares. Esto ha llevado a que las y los docentes de las catedras deban asumir estas
responsabilidades con cargos de menorjerarquiay dedicacién. Estas politicas educativas es-
tan afectando a docentes en todo el pais y se estan consolidando como una forma de soste-
ner la educacion universitaria.

En este sentido, dentro del marco de nuestro analisis, al considerar los procesos de virtualiza-
cién de la educacion formal durante el ASPO (Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio) y
el DISPO (Distanciamiento Social Preventivo y Obligatorio) en Argentina, resulta imperativo
examinar la “brecha digital” entre los diversos sectores sociales (Kessler, 2014). Esto ha dado
lugar a un aumento de las desigualdades internas en nuestro sistema educativo, que pueden
analizarse con indicadores tanto cuantitativos como cualitativos. Ademads, es necesario tener
en cuenta un proceso de construccion simbélica de la desigualdad (Reygadas, 2020), natura-
lizada por la falta de alternativas y un enfoque excesivo en la tecnologia como tinico camino
para sostener la educacion formal en dicho contexto, sin considerar la realidad a través de
una reflexién institucional situada en la que las diferentes subjetividades puedan tener espa-
cio para hacer sentir su voz.

Las y los profesores aluden al cansancio, a la incertidumbre vivida, la angustia, el colapso
mental y la evidencia de las desigualdades. Se hizo presente la incertidumbre y el dolor en
relacion con la salud, las condiciones de ensenanza y aprendizaje y lo laboral. La educacién
virtual generd ansiedad y estrés en estudiantes y docentes de la FED, y la falta de experiencia
en esta modalidad de aprendizaje afecté el bienestar emocional. La comunicacién en linea
planted desafios adicionales.

Respecto a la salud mental de estudiantes y profesores en la primera parte de la pandemia (2020) se
vio bastante alterada pues el desgaste fue muy grande al tener que trabajar en pantalla, recibiendo
infinidad de consultas por mail de todes les estudiantes a distintas horas del dia y durante todos los
dias sin respetar los fines de semana o feriados. Esa tarea fue muy agotadora para todes. Y no hubo
forma de regularlo pues existia gran ansiedad en les estudiantes, por la situacion vivida. (Taller de
Préactica Educativa Escuela y Comunidad)

Al tratar de comprender los efectos psicosociales de lo experimentado, Tollo (2022) sugiere
que algunos consideran que la pandemia actué como un trauma colectivo. A partir de esta
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perspectiva, podemos inferir que, ademas de los dramas y perjuicios individuales que oca-
siono, el colectivo social se vio violentado en su dindmica habitual debiendo resignar concre-
ciones presentes y expectativas. El lazo social se vio afectado sea por la amenaza mortifera
del virus como por las medidas y restricciones a que nos vimos obligados/as en funcién de
preservar lasaludy lavida propiay ajena. Se podria decir que el lazo social se constituyo tran-
sitoriamente en base a una légica de supervivencia. Ademas, surgen argumentos contradic-
torios que expresan diversas realidades y puntos de vista desde distintos angulos e intereses.

Tras este analisis preliminar, podemos identificar ciertos emergentes. Durante la pandemia,
el rol docente experimentd una reconfiguracion en un contexto marcado por la profundiza-
cién de las desigualdades. En este periodo, tanto las condiciones materiales como las subje-
tivas de las y los docentes se vieron deterioradas.

Enrelacion con las condiciones materiales, las y los entrevistadas/os describieron los desafios
econémicos que enfrentaron, teniendo que proveerse de dispositivos, conectividad y adaptar
y acondicionar sus hogares. Ademas, surgieron esfuerzos individuales para encontrar solu-
ciones, acompafiados de una sensacion de “soledad pedagoégica” que caracterizd esta etapa.
Esto ocurrié en un contexto de normativas descontextualizadas y una profunda incertidum-
bre respecto a las tareas, con una falta notable de capacitacion y apoyo, especialmente al
principio. También se experimentd un aumento en las responsabilidades administrativas,
como la carga de notas en el sistema SIU Guarani, la revisién de listados incompletos vy la
preparacion del aula virtual, entre otras tareas. Ademas, fue fundamental brindar apoyo y
acompanamiento a los y las estudiantes, quienes también enfrentaron situaciones angus-
tiantes. En algunos casos, la urgencia sanitaria y su crisis predominaron sobre la preocupa-
cion por la calidad educativa, priorizando en parte la contencién emocional en la educacion.
Todo esto ocurrié en medio de problemas de salud personales y familiares, y cambios en la
dindmica familiar que difuminaron la linea entre lo pablico y lo privado.

El planteo que proponemos en el orden de los términos “estrategias politico - técnico pedagé-
gicas” nos hace pensar en como lo inéditoy las condiciones de perplejidad impusieron lo técni-
co o tecnoldgico al momento de reflexionar, decidir y construir recursos bajo el conocimiento
pedagdgico que quedo supeditado a las condiciones materiales y culturales de cada persona.
En nuestro caso, el paso a la educacion virtual, en el marco del ASPO, fue la politica educativa
implementada y la virtualidad que quedd instalada como respuesta a cualquier inconveniente
edilicio o climatico que surja de manera inesperada. Entonces es el estado el que implementa
esta politica individualista, dejando a cada uno/a librado/a a sus propias posibilidades.

Las propuestas hegemonicas sobre el uso de plataformas se han establecido como norma.
No obstante, en algunos casos se han podido identificary evaluar los problemasy posibilida-
des asociados con las corporaciones que respaldan estas plataformas. Las practicas surgidas
durante la pandemia en ambitos institucionales, pedagégicos, curriculares, asi como en los
roles de docentes y estudiantes, dejaron su impronta.

Es importante reconocer que, aunque la voragine de la pandemia atent6 contra distintas
formas de grupalidad, no ocurrié sin contradicciones ni resistencias. Es fundamental enten-
der las resistencias como parte de una trama en las relaciones de fuerza que son parte de
las relaciones de poder, como sefiala Foucault (1998). En este contexto complejo dentro de
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las instituciones educativas, las resistencias reflejan tensiones diversas, asi como ausencias,
vacios de informacién y confusion en un contexto desconocido hasta entonces. A partir del
malestar y las resistencias, se han planteado de diversas maneras las desigualdades que se
hacen visibles en la virtualidad.

Entendemos la necesidad de desentrafar la naturaleza politica de la educacion, re-politizar-
la'y abrir un debate al respecto, evitando naturalizarla. A través de enfoques cualitativos y
cuantitativos, hemos realizado una aproximacion diagnéstica que nos ha permitido relevar
las consecuencias socioeducativas de la emergencia sanitaria. Debemos ponernos en la tarea
de pensar pistas y alternativas politico tecno-pedagogicas en vistas a cémo volver a “habitar
las universidades”. Ademas, sentipensamos que superar la pandemia no se limita Ginicamen-
te a controlar el virus y su mortalidad. Lo traumatico no se resuelve por decreto y menos con
el olvido. Es preciso un trabajo comunitario al respecto. Es esencial llevar a cabo balances
colectivos y especificos para reflexionary poner sobre la mesa qué tipo de Universidad que-
remos construiry al servicio de quiénes.

Para finalizar, si bien el trabajo estuvo centrado en los cambios producidos en el rol docente
durante el periodo que duré la pandemia, podemos inferir algunos aspectos de este proceso
que se instalaron. En la actualidad el rol docente se debate entre ciertas practicas que per-
duraron posteriores a la pandemia, se debate la hibridacién y se instal6 la utilizacion de pla-
taformas y aplicaciones como recursos didacticos, la posibilidad de recurrir a la virtualidad
ante cualquier eventualidad, permitiendo que las corporaciones dirijan los contenidos vy el
destino de la educacién.

Las practicas generadas en los tiempos de pandemia en lo institucional, lo pedagdgico cu-
rricular, el rol docente y estudiantil dejaron su impronta. Se naturalizé que las y los docentes
debian estar disponibles en cualquier horario todos los dias de la semana, tanto en el envio
de mails institucionales como desde las y los estudiantes, desdibujando la division entre vida
privada y horario laboral. De la misma manera, si bien esta fue una practica anterior, la pan-
demia lo agudizdé y permanece, el uso el uso de dispositivos personales y de internet de la
casa familiar como lugar de trabajo, y la capacitacion a titulo personal.

Por otro lado, no hay forma de retroceder como si nada hubiese pasado, las clases expositi-
vas, el recurso a la lectura de textos impresos, la dificultad del trabajo grupal y colaborativo
de lasy los estudiantes visibilizan un fuerte individualismo.

Uno de los aspectos que debe ser debatido permanentemente es |la brecha digital, esta existe
no sélo entre estudiantes sino también entre docentes y universidades, mientras persista no
habra posibilidades de democratizar la educacion superior.
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trabajo en salud — pandemia - subjetivacion

Introduccion

El trabajo que presentamos a continuacion es parte de dos proyectos ** que indagaron las
consecuencias de la experiencia de pandemia en diferentes colectivos de trabajadoras/es, sus
formas de vivenciar el proceso y de afrontarlo. En nuestro caso, nos abocamos al personal de
lasalud a quienes abordamos mediante un relevamiento en el contexto de la pandemia a 335
profesionales médicos/as en actividad durante los meses de junio y julio de 2020 (Collado,
2022). Dicha indagacién se complementé a posteriori con entrevistas en profundidad (13 en
total), realizadas a profesionales que fueron seleccionados por muestreo intencional (bola de
nieve, durante 2022 y 2023), todos con insercion laboral en efectores de salud del Gran Men-
doza. En ambos momentos, y con diferentes modos de acercamiento, nuestro objetivo fue
establecer cémo afrontaron esa instancia critica, cuales fueron las herramientas individuales
y colectivas con las que contaron o utilizaron y qué cambié en su practica laboral luego de
ese magno acontecimiento, a través del establecimiento de tres escenarios laborales sobre
los que discurrio la reflexion y el anélisis (antes, durante, después).

El supuesto que orientd nuestra labor investigativa se dirigié a corroborar que se manifiesta
una forma de subjetivacion laboral docilizada que, adin en crisis y en un momento de exigen-
cia total como fue la pandemia en el sector salud, denoto la sobre adaptaciéon abrumadora
a los cambios laborales, la auto responsabilizacion de los agentes y una asuncion individua-
lizada de los riesgos, asi como la naturalizacion de la sobrecarga y sus consecuencias para la
vida y salud de los/las que trabajan. Como contracara, se manifesté una gran dificultad en
visibilizar problematicas comunes, de participar en acciones colectivas y tornar el malestar
individual en accién politica.

Bajo este horizonte, presentaremos en lineas generales una aproximacién a nuestras claves
de interpretacién tedricas, para pasar luego a la situacién que atravesé al sector salud en
Mendoza durante la pandemia. A partir de este escenario estableceremos algunas formas
de vinculacion entre malestar-politica y adaptacion, para finalmente proponer un andlisis in-

38.2022-2024 Proyecto SIIP UNCUYO 06/Foo02 “Experiencias Laborales de trabajadores traspandemia: transfor-
macion, crisis y reestructuracién de la vida cotidiana bajo una perspectiva de génerd’y 2021-2023 PIP CONICET
11220200103163CO “Invisibles, extenuados/as, vulnerados/as. Configuraciones Laborales en contexto de COVID-19 en la
Provincia de Mendoza”.
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tegrado de los testimonios y datos construidos a fin de realizar una reflexién que colabore
a pensar las transformaciones en 'y del trabajo en relacion con las formas predominantes de
subjetivacion politica actual.

La configuracién social neoliberal modela y modula formas de vida que se expresan de con-
junto en la trama social y se dispone como una ‘nueva racionalidad!, de tal modo:

(.) tiene como caracteristica principal la generalizacién de la competencia como norma
de conductay de la empresa como modelo de subjetivacion. El término «racionalidad» no
se emplea aqui como un eufemismo que permite evitar pronunciar la palabra ‘capitalis-
mo". El neoliberalismo se puede definir como el conjunto de los discursos, de las practicas,
de los dispositivos que determinan un nuevo modo de gobierno de los hombres segtn el
principio universal de la competencia (Laval y Dardot; 2013, 15).

Esto significa que nuestras experiencias laborales, sociales y mucho méas extensamente cul-
turales estan permeadas por esta racionalidad que embebe de conjunto las formas de es-
tar, ser, hacery comprender el mundo. Lo que predomina en el mundo de la socializacion en
competencia es la flexibilidad y adaptabilidad a situaciones nuevas o desafios y con ello la
asuncién del riesgo como propio y manejable. Otra de sus caracteristicas es la percepcion
del otro como competidor, como ajeno, extrafio y hostil, sin duda como ‘mercancia’' vendi-
ble y valorable. El competidor es aquél a quien hay que rebasar en la carrera de la vida. En
esta competencia, nuestros recursos, capacidades y disposiciones son también variables y
valorables; entran en el juego para potenciar lo que podemos ofrecer en el mercado, en la
esfera social y relacional-afectiva. Capacidades y recursos que se pueden moldear en el es-
pacio-tiempoy que tienen aplicacion practica. La exacerbacion de esta mirada sobre nuestro
sery sobre el otro acentlia también la fecha de caducidad (esta vez humana), promoviendo
un presente continuo e inapelable que puede transformarse sin proyeccién al futuro (lo que
condiciona lo que soy, es aquello que pueda hacer aquiy ahora, con lo que tengo), desgajado
del pasado que solo resulta ser un lastre (Collado, 2023). Con todo lo anterior, instrumental-
mente significativo a estos preceptos, podemos disefiar-nos un modo de ser,

Es decir, que cada uno debe aprender a convertirse en un sujeto «activo» y «auténomos» en
y mediante la accion que debe llevar a cabo sobre si mismo. Asi aprendera él solo a des-
plegar «estrategias de vida» para incrementar su capital humanoy valorizarlo de la mejor
manera posible. «La creaciony el desarrollo de si» son una «actitud social» que se debe ad-
quirir, un «procedimiento de accion» a desarrollar, «para enfrentarse a la triple necesidad
del posicionamiento de la identidad, del desarrollo de su capital humano y de la gestién
de una cartera de actividades (Laval y Dardot; 2013, 342)

A esta forma de sery comportarse llamamos subjetivacién que, a los efectos de analizar las
transformaciones eny a partir del trabajo, activa las exigencias hacia la fuerza de trabajo, las
demandas, actitudes y aptitudes en funcion de una cada vez mayor productividad y las co-
loca en el plano de la mejora continua (de lo que se produce y cémo se produce, sean bienes
materiales o inmateriales) con importantes consecuencias politicas, pues traslada lo que an-
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tes nominabamos cooperacion a la competencia entre pares **. Por Gltimo, la competencia,
como forma de relacionamiento dominante, obtura el horizonte del accionar colectivo, reen-
viando problemas que se relacionaban con el conjunto de los/las que comparten el trabajo a
la esferaindividual y a la resistencia personal. Se produce entonces, un traslado de las formas
de enfrentamiento capital-trabajo (organizativas, colectivas y canalizadas de conjunto) al
afrontamiento en solitario del que trabaja (modos de resolucién/irresolucién de problemas,
demandas y necesidades relativas al trabajo mayoritariamente canalizados por via institu-
cional o por vinculos personales o recursos propios)

La pandemia como ‘acontecimiento’ sustancial (como escision o ‘entre' el ser y el tiempo) pro-
dujo una exacerbacion de la racionalidad de empresa, al expresar la solucion, salvataje y pre-
servacién de lavida en el distanciamiento social, en el aislamiento de los ‘otros', potencialmente
peligrosos. Los temores y angustias que producia el contagio de la enfermedad se recluyerony
también se potenciaron en la esfera privada, la que se postulé como demiurgo de un amparo
que se asimilaba a lo propio, la propiedad, lo privado y lo particular como dltima barrera de
resguardo ante el temor que emanaba de los espacios publicos/comunes/colectivos.

Por todo ello, la experiencia de pandemia pasa a constituir un nudo de comprension central.
Se trata de un desplazamiento desde la mirada que busca encontrar regularidades, construir
generalidades y contribuir al imaginario humano de una vida sin conflictos, hacia una forma
de ver epistemoldgica que busca acceder a las experiencias de la vida (Gabriele, 2021), que en
nuestro caso hacen sentido para comprender la situacién social actual. Poner como centro
la experiencia de los sujetos, es rescatar la mirada critica y clasica que sintetiza Thompson
(1981). Para el autor, este concepto se refiere al “didlogo entre el sery la conciencia social”, o
“la huella que deja el ser social en la conciencia social” (Thompson, 1981). La experiencia asi
entendida designa la incorporacién o asimilacion subjetiva de una condicién material que
puede llevar a la construccién de consciencia. En otras palabras, todo proceso de subjetiva-
cién pasa por un conjuntoy una serie de experiencias que le confieren formay especificidad.

En este sentido, Teresa de Laurentis entiende la experiencia como
.. el sentido de proceso por el cual se construye la subjetividad de todos los seres sociales.
A través de ese proceso uno se conoce a si mismo o se ve colocado en la realidad social, y
con ello percibe y aprehende como algo subjetivo (referido a uno mismo u originado en
él) esas relaciones -materiales, econémicas e interpersonales- que son de hecho sociales,
y en una perspectiva mas amplia, histérica. El proceso es continuo, y su final inalcanzable
o diariamente nuevo. Para cada persona, por tanto, la subjetividad es una construccién
sin término, no un punto de partida o de llegada fijo desde donde uno interacttia con el
mundo. Por el contrario, es al efecto de esa interaccion a lo que yo llamo experiencia; y asi

39.Cabrfa realizar un anélisis mas profundo de las consecuencias de las tecnologias duras y blandas en la cooperacién
que, tal como lo planted Marx, es una condicion ‘impuesta’ por el capital (Marx, 2009: 391y ss). Dice Marx (2009, 406-
407): “La cooperacion capitalista no se presenta como forma histérica de particular de la cooperacién, sino que la coope-
racion misma aparece como forma histérica peculiar al proceso capitalista de produccién, como forma que lo distingue
especificamente’. Es decir que para apreciar la metamorfosis actual del capital cabria ponderar los cambios en el proceso
de trabajo, su organizacion y productos que le dan una nueva formay contenido a los modos cooperativos de ser, estar,
hacer de los/las trabajadores, transformando por ejemplo los tiempos y espacios de su interaccion en no simultaneos y
no-situados, pero potenciando, sin embargo, al obrero social y sus productos. Sobre este aspecto solo queremos remarcar
que, si seguimos nuestro argumento, su metamorfosis incide en los vinculos y formas de relacionamiento, y que el movi-
miento que apreciamos como doble (conflicto horizontal y meritocracia) pretende diluir el antagonismo capital-trabajo
y potenciar la productividad individual y por equipos, sirviendo asi a la exacerbacion de la competencia entre paresy su
alienacién, aumentando el control despético del capital.

40.No queremos postular que desaparece la accion colectiva y/o sindical, sino que los mecanismos y dispositivos que se
componen para producir nuevas subjetividades laborales intentan fuertemente redirigirlas hacia el sujeto.
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se produce, no mediante ideas o valores externos, causas materiales, sino con el compro-
miso personal, subjetivo en las actividades, discursos e instituciones que dotan de impor-
tancia (valor, significado, y afecto) a los acontecimientos del mundo (de Laurentis, 1984,

pp. 253).

En el decurso de la imposicion de la nueva racionalidad del capitalismo actual, se impuso el
acontecer de la pandemia que operd como catalizador de procesos, modos, formas sociales
en ciernes para exacerbarlasy exponerlas a la vista. Por ello, comprendemos al trabajo como
productor de subjetividad y la gestion del capital sobre la fuerza de trabajo (management)
como un dispositivo de gobierno (Foucault) que se mostré con fuerza en la pandemia para
disponerse con virulenta naturalidad en el escenario post pandémico. Mostraremos a conti-
nuacion algunas de sus notas centrales.

La poblacién de la provincia de Mendoza estimada para el 2022, fue de 2.030.773. De este
total la mayoria cuenta con cobertura de salud a través de obras sociales (59.3%) cifra que
incluye a los beneficiarios del PAMI-Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados. De la poblacion censal (INDEC, 2022) se destaca que, seglin tramos de edad,
los nifios de 0-14 afios carecian en un 46 % de cobertura en salud, en tanto que, en las edades
centrales (15-59 afnos), un 42.8% de poblacién se encontraba sin cobertura. Por su parte, los
adultos de 60 afos y mas detentaban una amplia cobertura: solo el 8.9 % carecia de ella (IN-
DEC, 2022). Las cifras censales sin duda se asocian a un problema actual: la informalidad del
empleo predominante en edades centrales y la incidencia de la pobreza e indigencia entre los
mas pequenos. Si analizamos la situacion de la poblacién mayor que registra mejores guaris-
mos de cobertura, podemos vincular su situacion con el reaseguro en términos de seguridad
social durante la edad activa, es decir que, es efecto de un empleo asegurado en décadas
anteriores o de politicas previsionales de aumento de cobertura.

Segln datos de 2022, la provincia contaba con 380 centros de atencion primaria de salud y
25 hospitales publicos con un promedio de 2345 camas (DEIE, 2022). La relacién entre médi-
cos y poblacién es muy buena segtn la ratio recomendada por las organizaciones de salud
internacionales (OPS y OMS), ya que se cuenta con 3,5 médicos/as cada 1000 habitantes. Em-
pero la distribucién territorial y por especialidades dista de ser equilibrada, ya que hay una
importante concentracién en areas urbanas a la par que ciertas especialidades se encuentran
diezmadas, lo cual demostré la propia pandemia. Sin datos especificos provinciales pode-
mos afirmar que a nivel del pais

La pandemia (..) puso en evidencia en Argentina un problema de larga data: la escasez de
profesionales especialistas en el area critica, y la progresiva disminucion de la cantidad de
profesionales formandose en la misma. Este hecho se profundiza en determinadas regio-
nes y provincias del pafs, debido a los problemas de concentracion y distribucion de los
profesionales de salud en general () Del total de 181189 médicos y médicas en actividad
en el pais, aquellos que se desempenan en una especialidad relevante para el tratamiento
del Covid-19 representan solo el 8% (Ministerio de Salud RA, 2020).

Para graficar la situacién se observa que de 335 profesionales entrevistados/as en plena pan-
demia, la distribucion por especialidad fue la siguiente: 41,8% clinica, 15,5% emergentologia,
10% guardia, 1% cirugia, 3,6% medicina diagndstica y solo 2% terapistas, cifras que avalan
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la distribucién desigual que mencionamos

Veamos a continuacion cudles fueron las experiencias de trabajar en este sector determina-
do como esencial durante la pandemia.

La pandemia expuso a los/as trabajadores/as de la salud frente a diferentes desafios con
respecto a los trabajos-actividades que generalmente realizan. Lejos de homogeneizar si-
tuaciones-relaciones laborales, mostro las desigualdades cada vez méas pronunciadas entre
distintos grupos que conforman los equipos de profesionales de la salud (en nuestro caso.
médicos/as, psicologos/as, psiquiatras, trabajadoras sociales).

En primer lugar, ‘prescindié' del personal estable mayor de 60 afos y que denotaba alguna
caracteristica de salud que los/as ponia en riesgo (co-morbilidades). Este plantel, de experien-
cia laboral probada fue el que no pudo asistir a los efectores de salud en los primeros meses
de aislamiento total. La contra cara de la cuestién fue que mayoritariamente la pandemia
fue asumida por los y las profesionales mas jovenes que en general tenfan cargas familiares
(sobre todo hijos/as o padres a cargo) y con formas de relacién contractual precarizadas y/o
legalmente informales (residentes, contratados, facturados, conveniados, entre otros). En
nuestro relevamiento la relacién entre médicos/as formales y profesionales con relaciones la-
borales precarizadas dio un 41,5% de las/os primeros y 58,5% de las/os segundos. Entre estas/
os Ultimos, el 29% declaré ser monotributista, es decir, profesionales que se hacen cargo de
la relacion de dependencia encubierta.

La mayoria de los/las entrevistados/as describe que ‘se autoaislé' de su familia para proteger-
la, alquil6é departamentos o se cambié a domicilios o a sectores de viviendas de familiares
0 amistades sin riesgos de salud por edad u otras razones. Por tanto, el aislamiento fue do-
ble para ellos/as en términos de afectos, vinculos y de mayor retraccién social causada por
su trabajo. Asistir cotidianamente a un centro de salud u hospital las/os hacia peligrosos/as
para sus vecinas/os, parientes o co-habitantes, sobre todo durante los primeros meses de la
pandemia. Esto se agudizo frente a la mirada en torno a si mismos: la mayoria de las/os pro-
fesionales (57,9%) expresaron que su actividad laboral en el periodo era altamente riesgosa y
el 93% expuso que su temor mayor era llevar contagio a sus familiares.

La segunda cuestion que afecté fuertemente su desempefio laboral fueron los modos estan-
cos de ejercer sus especialidades. La mayoria tuvo que asumir trabajos de clinica general para
los que no estaban preparadas/os; si bien sentian a estas tareas como labores necesarias, las
consideraban ‘menores' en relacién con su perfil de especializacion. Nos referimos a trabajar
en puestos en los que se realizaba el ‘triage' (herramienta de clasificacion de pacientes para
determinar si presentaban sintomas asociados al COVID-19) o los seguimientos telefénicos
de pacientes con la enfermedad (en el segundo tramo de la pandemia, afio 2021) o el asu-
mir tareas clinicas generalistas. En sus narraciones se orientan a establecer un comienzo de
pandemia donde primé la desorganizacion, la improvisacion y la superposicién de tareas,
puestos, dedicaciones, mixturado con la subutilizacion del trabajo de algunas/os profesio-
nales y la extenuacion hasta el agotamiento de otras/os, segln el puesto de trabajo y el tipo
de efector donde desempenaban sus funciones. llustraremos estas cuestiones con ejemplos

41. Los entrevistados/as en pandemia respondieron a nuestro contacto mediante celular con el tnico requerimiento que
estuvieran ejerciendo la profesion durante la pandemia. No se identificé el efector solo el drea de insercién laboral dentro
del mismo'y si pertenecia al ambito plblico (46,9%); privado (42,1%) 0 ambos sectores (11%).
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tomados de los testimonios narrados por los /as profesionales.

En ‘pediatria' marcan el desborde de trabajo al atender al paciente y a ‘toda su familia’, es de-
cirque, la pandemia borré la frontera de la especialidad por grupo etario, poniendo a prueba
saberes médicos orientados a la poblacién en general, que a la vez mostraban modos de pa-
decimiento y tratamiento muy diferenciados por edad.

En los efectores de salud mental, se marcan ‘momentos' distintos segln el ciclo que tomé
la pandemia. Al principio (2020), se denota la desaceleracién de consultas de pacientes con
patologias mentales, por exclusion impuesta mediante el aislamiento social. En tanto que,
luego de flexibilizarse el aislamiento obligatorio, emerge un sinnimero de problemas de
salud mental que se verifican en el aumento de consultas. De un total de 13.922 pacientes
atendidas/os por efectores de salud mental en la provincia en 2020, se pasé a 17.484 en 2021
y a19.529 en 2022 (OSM-PM, 2023).

Un comuin denominador de este sector especifico es que en los testimonios prima la descrip-
cién de desorganizaciény eclecticismo en las formas de abordaje, sobre todo en relacién con
las desavenencias con los mandos jerarquicos: realizar islas de profesionales que convivian
en sectores y guardias que se contagiaban ‘todos juntos'; organizar sus reemplazos por otros
que no podian ejercer sus licencias o descansos necesarios segln las rotaciones de islas; in-
adecuacién de la organizacion hospitalaria orientada a ciertas enfermedades o patologias
para atender pacientes con COVID y/o su readecuacién-reorientaciéon con todo tipo de in-
ternaciones. En principio, y vinculado al trabajo de residentes, se hace referencia a la cance-
lacién de las instancias de formacién y la utilizacién de las residencias para suplir excesos de
demandas profesionales en el sector.

Otra cuestién que aparece de modo marcado fue el cambio de la presencialidad al tele-
trabajo con diferentes implicancias segtn las/os pacientes y la naturaleza de las consultas.
Los seguimientos telefénicos en los casos de salud mental no resultaban eficaces, pues la
cuestion vincular en relaciones cara a cara son consideradas necesarias e ineludibles en los
tratamientos con este tipo de problemas de salud. Esto agregé tareas a las/os profesionales
que propusieron nuevas formas de organizacion mas eficaces con respecto a los problemas
que emergian en la pandemiay recrudecian como sintomas de salud mental. En los casos de
clinica médica la disminucién o inexistencia de controles de la poblacién sana en instancias
de co-presencia, llevé a un rebrote de problemas en la postpandemia vinculados a la falta de
seguimiento en los tratamientos o de realizacion de estudios in situ. Finalmente, se sefala
que una gran cantidad de tareas se ‘virtualizaron'y quedaron en la esfera de las consultas por
medios electrénicos que no cuentan como sobrecarga laboral o ejercicio de nuevas activida-
des seglin las/os informantes pero que se ahaden e instalan como rutinas de sus practicas. En
las entrevistas en profundidad, la mayoria de los/as profesionales asume el cambio con visos
de sobre adaptacién a tiempos nuevos, donde la tecnologia va marcando los cambios en el
ejercicio profesional.

En los efectores generalistas, fue mayor la carga de trabajo por los sectores que atendieron
pacientes con COVID como internaciones, terapia intensiva y guardias. En estos puestos,
para contar con el nivel adecuado de personal, se recluté a residentes y profesionales clinicos
gue no eran terapistas o que tenian inconclusas sus residencias. Por lo que, a la sobrecarga
en la cantidad de pacientes, horas trabajadas y descansos limitados se sumo la necesidad
imperiosa de capacitacion y formacién para enfrentar la pandemia, que pudieron suplir en
estrecha colaboracién con el plantel de enfermeria. Los testimonios de los/as médicos/as re-
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alzan la labor de este plantel de trabajadorasy su conocimiento pertinentey aplicado en este
momento de excepcién. Es importante remarcar la incidencia de la cantidad de enfermeras/
os que fueron contratados/as y despedidos/as luego de la pandemia, con salarios mas bajos
que el plantel de personal estable y diferenciados/as entre si por tipo de relacién contractual
(Ruizy Videla. 2020, pp. 101).

La sobrecarga laboral fue considerada en relacion con la disponibilidad de elementos de pro-
teccion personal, la cantidad de horas que debieron usarlos y la reposicién de estos. Es decir
que, en las narraciones la cuestion de extenuacion laboral llega de la mano de la critica sobre
la disponibilidad de elementos de barrera, su cantidad, el uso por horas yjornadas laborales
més que en referencia al desgaste y cansancio que afecté directamente a los/as profesionales.
En el relevamiento efectuado, esta preocupacién aparece como temor a que la situacién se
torne incontrolable (41,4%), temor ante la falta de insumos (43,4%) y falta de recursos (51%).

En relacion con los efectores de salud, asistimos también a una ‘reconversion' forzada por la
pandemia, que se mostré en el cambio de perfil o proporcién de su especialidad, tal como en
el caso del Hospital Carrillo (ubicado en el Departamento de las Heras), que estaba orientado
especificamente a la atencién materno infantil y que luego de la pandemia acentu6 su perfil
de efector general (Linares, 2022). Las transformaciones de organigramas, de funciones, la
reconversion de tareas y de modos de llevarlas a cabo es otro comin denominador de los
testimonios de los/as trabajadores/as de salud en pandemia.

De los cambios detectados, hay algunos que emergen con preponderancia: la desmejora de
los climas laborales por excesos de demandas de trabajo en jornadas laborales extenuantes
y la desintegracion, luego del primer afio de pandemia, de lo que se percibia como equipos
de trabajo en salud, unificados por la tarea de enfrentar la emergencia sanitaria; la abulia re-
lativa al trabajo profesional que se expresa en migraciones tanto a otros paises en busqueda
de mejores condiciones de trabajo como a otras especialidades mas rentables (por ejemplo,
diagndstico por imagenes) o que se vinculan a la telemedicina; el vaciamiento de las resi-
dencias médicas que cuentan con cada vez menos candidatos/as en su haber en una fuerte
recusacion a las cada vez mas largas trayectorias de formacién, consideradas poco eficaces
en términos de ‘éxito profesional’, el desmejoramiento geométrico de la relacion salarial tan-
to en el ambito plblico como en el privado que aumenta el desencanto con la profesiény la
pérdida del estatus social de antafio y, finalmente, la preeminencia de la mercadorizaciony
medicalizacion de la medicina en su conjunto que ponen en crisis el perfil profesional y que,
como con otros colectivos laborales, favorecen la auto responsabilidad y el vuelco de lo voca-
cional al empresario de si (Collado, 2022).

Una breve reflexion para cerrar sobre las formas de subjetivacion politicas que predominan
en el sector que vislumbramos mediante los testimonios recabados.

En primer lugar, las lecturas sobre la pandemia se hacen hoy muy difusas en los relatos, casi
se pierden. Nuestros/as informantes deben hacer un esfuerzo de memoria ante un borra-
miento explicito de las marcas de la pandemiay de sus consecuencias, como si la mayor labor
al respecto hubiera estado puesta en clausurar un acontecimiento traumatico, que aparece
solo ante la repregunta y el encauzamiento a situar-se corporal y mentalmente en ese tiem-
po/espacio.
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La segunda cuestion es que, si bien hay memorias de autoorganizacion, enfrentamientos,
demandasy luchas durante ese momento, estas son difusas, debido a los escasos resultados
obtenidos en funcién de mejoras en las condiciones de trabajo. Las experiencias de confron-
tacion se diluyen en el marasmo de la derrota o en el empeoramiento de su condicién. Siapa-
rece en ese sentido, la traicion de la asociacién profesional que los/as agremia al particionar
al colectivo de trabajadores/as diferenciando la demanda salarial de los/as profesionales de
planta vs. el resto de los/as profesionales, sobre todo de los /as jovenes residentes y contra-
tados/as. Lo que se percibe es la division entre distintas jerarquias y tipos profesionales que
son de larga duracién, pero que recrudecieron postpandemia. Esta apelacién a lo individual
aparece desde los primeros momentos del COVID-19. Cuando se pregunto al personal médi-
co sobre sus mayores fortalezas para hacer frente a la situacion laboral en pandemia respon-
dieron que la encontraban en su formacion (55%), en su personalidad (57%), en su resistencia
individual (57,6%), en su entorno familiar (66%). En tanto que, en referencia a la fortaleza de
organizaciones o formas colectivas de hacer frente a la misma, solo la sefialé un 10 % hacien-
do mencion al colegio profesional y un 2,7% a la organizacién sindical. Un poco mas registra
el apoyo entre compafieros/as, que suma un 28%.

En tercer lugar, se visualiza un marcado predominio de la retraccion individual, que emerge
como rasgo preponderante de subjetivacion, en un contexto en que sus demandas siguen
pendientes. Las mejoras al respecto se postulan como horizontes de salida individual, re-
sueltos en huidas, migraciones, rotaciones, cambios a otras experiencias vitales-laborales
elucubradas como placenterasy exitosas.

En tanto hay una notable aceptacién y consenso sobre las exigencias laborales/sociales que
emanan de la concepcion de la salud como necesidad sanitaria en contexto de emergencia,
asi como se postula al sector como servicio publico esencial. Todo ello sin reconocer el dere-
cho a la salud como universal e inalienable y, con ello, la necesidad de valorar/apreciar a sus
profesionales y equipos. Lejos de esto su necesidad y esencialidad se postula con visos de
cercenar la posibilidad de accién colectiva-organizativa de sus trabajadores/as.

En este trabajo quisimos mostrar como se expresoé eny luego de la experiencia de pandemia
una forma de subjetivacion laboral que hemos denominado ‘docilizada’, en este caso refe-
rida a los y las trabajadores/as del sector de la salud de la provincia de Mendoza. Si bien su
desarrollo puede comprenderse como proceso de larga duracion, percibimos que el aconte-
cimiento inédito del COVID-19, tanto por su masividad como por su contundencia, exacerbd
modos de actuar, sery estar que apelaron a la individualizacién, la propia administracién
del riesgo y las capacidades individuales antes que a otras instancias de caracter colectivo y
comun. Esto se evidencié en las dos formas de acercamiento al problema que desarrollamos
(sondeo y entrevistas en profundidad). Al predominar las estrategias y modos de afronta-
miento individual, las acciones colectivas se desmerecen en la memoria de sus protagonis-
tas, en tanto que su emergencia en el momento de la pandemia no revierte la situacién de
sobrecarga laboral y desvalorizacion (social y salarial) que afecta hasta hoy a los equipos de
salud. Esperamos con esta aproximacién contribuir a complejizary comprender los impactos
multiples de las transformaciones laborales en nuestro singular tiempo-espacio.
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Introduccion

Este articulo tiene como objetivo describir los cambios ocurridos en la estructura ocupacio-
nal de los jefes y jefas de hogares urbano del aglomerado Gran San Juan durante 20162022
a partir de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH-INDEC). Para ello, aplicamos el esque-
ma presentado por Chavez Molina y Rodriguez de la Fuente (2023) denominado Clasificador
Ocupacional Basado en la Heterogeneidad Estructural (COBHE).

Nos interesa observar las diferencias en la distribucién de la poblacién ocupada y desocupa-
da dejefesyjefas de hogar, en sus diferentes posiciones de clase, edades promedio y sexo. El
periodo seleccionado si bien es reducido para observar cambios estructurales significativos,
es significativo en tanto permite una ventana de observacion de la estructura a partir de los
cambios ocurridos en un corto periodo de tiempo (2016-2022). En ese lapso contamos una
crisis econémica producto del retorno al modelo de valorizacion financiera (Basualdo, 2017)
en los anos de gestion de la Alianza Cambiemos (2016-2019) que implicé apertura econémica,
endeudamiento y flexibilizacion de las condiciones de trabajo (Cantamutto y Constantino,
2020). En el periodo siguiente (2020-2023) la emergencia sanitaria por COVID-19 profundizo
la crisis econdmica previa, luego, a pesar de la recuperacion de los principales indicadores del
mercado de trabajo, la caida del salario real terminé por incrementar los niveles de indigen-
ciay pobreza (Cantamutto, 2022).

En estas situaciones subyace la heterogeneidad estructural, punto de partida para explicar
las razones de la desigualdad social. En general, los bajos salarios, la inestabilidad e insegu-
ridad en términos de continuidad en el trabajo, el no registro, entre otros descriptores de la
precariedad laboral persisten en el tiempo por la preminencia de unidades productivas tra-
dicionales en la estructura econémica de los territorios. Estas unidades suelen caracterizarse
por la presencia de establecimientos micro, pequefios o medianos donde, en la produccién
de bienesy servicios, el uso de tecnologia es minimo brindando un producto final poco com-
petitivo que explica la proliferacién de empleos poco productivos y precarios. Contrario a
ello, las unidades modernas, usualmente asociadas a las grandes empresas se sostienen a
partir del uso de tecnologias mas avanzadas logrando mayor competitividad, productividad
y reflejandose generalmente en la creacion de puestos de trabajo de calidad. La heterogenei-
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dad estructural sefiala que estas diferencias entre las unidades productivas coexisten en los
territorios, a nivel de rama de actividad (y al interior de cada una de ellas) haciendo que las
diferencias se intensifiguen en momentos de crisis econdmicas, en las distancias entre lo ur-
banoy lo rural replicando las distancias entre centro tecnoldgico-productivo y las periferias
(Chavez Molinay Rodriguez de la Fuente, 2023).

Sin entrar en discusion sobre los alcances del razonamiento anterior respecto de las alternati-
vas para combatir la desigualdad, interesa el concepto de heterogeneidad para identificar en
qué espacios ocupacionales se ubica la poblacion de jefes y jefas de hogar, en tanto principal
sostén de los hogares, ya que partimos del supuesto de que la poblacién que se inserta en
unidades productivas tradicionales incrementa su participacién en momentos de crisis.

Este trabajo se divide en tres partes. La primera refiere a las decisiones metodolégicas para
la construccion de la estructura ocupacional mediante el COBHE. La segunda corresponde al
analisis de resultados y, finalmente, se detallan las conclusiones del estudio.

El esquema COBHE recupera el aporte realizado por Erikson, Goldthrope y Portocarero (1979)
(EGP) a partir del cual se definen las posiciones de clase desde las posiciones ocupacionales
identificando quienes venden su fuerza de trabajo, quienes la compran y quienes trabajan
porsu cuenta. De aqui se retoma la apreciacién sobre unidades modernasy tradicionales. Las
primeras se vinculan con trabajos de alta productividad, frecuentemente formalizados, con
mejores salarios y condiciones de trabajo, mientras que, en las segundas, los trabajos son en
general informales (malas condiciones de contratacién), de baja productividad y salarios. Es
asi como, la clase obrera tradicional es la que ejecuta trabajos manuales, tiene inestabilidad
laboral, menor calificacién y es supervisada de forma directa, mientas que la clase moderna
se ubica principalmente en el trabajo de servicios y tiene mayor autonomia para la ejecucién
de sus tareas laborales.

Nos referiremos desde aqui, a las posiciones ocupacionales como clases, pero no necesa-
riamente la estructura ocupacional refleja la estructura de clases. Con esta salvedad, debe
advertirse que el concepto de clase, en términos analiticos es mas amplio y constituye una
situacion que demandaria la incorporacion de mas informacion (no solo las de caracter ocu-
pacional como es nuestro caso) para lograr una aproximacién mas genuina a la complejidad
que se quiere hacer referencia. A pesar de ello, consideramos que la propuesta aqui exhibida
permite acercarnos con cierta precision a la complejidad que queremos abordar.

Regresando a la propuesta del COBHE, construimos 8 categorias diferentes en las que iden-
tifica a la poblacion propietaria y directiva (de grandes y micro establecimientos), a la pobla-
cién asalariada (de grandes y micro establecimientos, de sectores tradicionales y modernos)
y cuentapropistas (calificados y no calificados) (tabla N°1).
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Clasificador Ocupacional Basado en la Heterogeneidad Estructural (desagrupado y
agrupado)

Niamero | Categoriasdesagrupadas Categorias agrupadas
Propietarios, directivos, gerentes (gran-
1 des establecimientos) y funcionarios
plblicos de alto rango Propietarios y directivos
5 Propietarios, directivos, gerentes (pe-
quefos establecimientos)
. . . Cuenta propia profesionales/cali-
3 Cuenta propia profesionales/calificados propiap /
ficados
A Trabajadores no manuales (grandes
establecimientos) .
) Asalariados sector moderno
: Trabajadores manuales (grandes esta-
blecimientos)
‘ Trabajadores no manuales (pequenos
establecimientos) ) o
, - Asalariados sector tradicional
Trabajadores manuales (pequenos
7 .
establecimientos)
8 Cuenta propia no calificados Cuenta propia no calificados

Fuente: Chavez Molina y Rodriguez de la Fuente (2023)

Para el calculo de las posiciones, trabajamos con la base de microdatos de EPH-INDEC co-
rrespondiente a los terceros trimestres de los afos 2016, 2018, 2020 y 2022 para el aglome-
rado Gran San Juan. Tomamos los terceros trimestres ya que logran exhibir de forma aproxi-
mada el curso de la actividad econémica fuera de los picos asociados a los ciclos estacionales
de cosecha y de esta forma aminorar los efectos estacionales en el andlisis del mercado de
trabajo local. Aplicamos los criterios arriba mencionados a partir del Clasificador Nacional de
Ocupaciones (CNO-2001) sobre la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) de jefes y jefas de
hogar (nuestra unidad de analisis). De esta forma identificamos: caracter (ocupaciones se-
gln el objeto/producto generado en el proceso de trabajo), jerarquia (posicién de direccién,
cuenta propia, jefatura y ejecucion directa), tecnologia (uso de tecnologia en la produccién
de bienes y servicios) y calificacién (conocimientos y habilidades para el desempeno de las
ocupaciones). Agregamos ademas el tamano del establecimiento (menor o igual a 5 perso-
nasy mayor a5 personas).

En cuanto las limitaciones metodolégicas:

En este trabajo no realizamos una revisién exhaustiva sobre la representatividad de la
muestra desagregada entre las categorias ocupacionales y a su vez por género. Los valo-
res corresponden sélo a los relevados eventualmente como jefes yjefas de hogar, porello
debe realizarse la lectura de tablas y graficos con esta salvedad.

Cabe destacar que, sobre la variable de tamano del establecimiento, fundamental para
establecer el criterio de heterogeneidad, observamos un promedio de 30%-35% de valo-
res perdidos. Se realizé una imputacion mdltiple automatica.

El resultado detallado de las combinaciones puede observarse en la tabla N°2 (Anexo).
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Antes de analizar ladistribucion dejefes yjefas de hogaren la estructura ocupacional de Gran
SanJuan, consideramos necesario mostrar la dindmica general del mercado de trabajo y los
reflejos de las crisis en la provincia a fin de identificar algunos aspectos que luego utilizare-
mos en el andlisis de los casos, fundamentalmente el comportamiento del cuentapropismo,
la poblacién asalariada sin descuento jubilatorio y de ocupados demandantes de empleo.

Al observar el grafico N°1, destacamos el crecimiento de la tasa de empleo en el Gran San
Juan que aumenta de forma constante a lo largo del periodo, incluso en 2020, donde el cuen-
tapropismo crece mas que el empleo asalariado. Esta variacion se ve reflejada en un aumen-
to significativo de la poblacién ocupada demandante de empleo en ese ano. Hacia el final,
la participacion de la poblacion asalariada se recupera mientras, el cuentapropismo caey la
demanda de empleo por parte de la poblaciéon ocupada vuelve a sus valores de prepandemia.
Por su parte, la desocupacion se sostiene en niveles bajos durante todo el periodo reflejando
un incremento entre 2018 y 2020 para luego descender.

Indicadores del mercado de trabajo. Valores relativos. Gran San Juan. Terceros tri-
mestres. AR0S 2016 — 2022

45%
40% . —
35% —
30%
25%
20%
15%
10%
5% \/\
0%
2016 2018 2020 2022
—&— Empleo —=&— Desocupacion abierta
- @ Asalariados con descuentojubilatorio Asalariados sin descuento jubilatorio
—&— Cuenta propia —®— Ocupados demandantes de empleo

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares— INDEC
Nota: Se toman como ventana de referencia los terceros ya que durante los meses de julio, agosto y septiembre se amplia la muestra
hacia los espacios periurbanos.

Durante 2018 y 2020 observamos periodos de crisis, el primero con motivo de las politicas so-
cioeconémicas implementadas por la Alianza Cambiemos que tuvieron un impacto negativo
en el salario real, en el segundo impulsada por la emergencia de la pandemia; en ambas crisis
el cuentapropismo crece. Podriamos considerar al trabajo por cuenta propia como estrategia
de refugio ante la crisis, en la primera como respuesta al estancamiento en la generacién
de empleo de calidad y en la segunda ante la destruccién de empleos, principalmente no
registrados, como consecuencia de las restricciones a la movilidad que devino en caida de la
actividad econémica.
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En este contexto, al observar la distribucion de la poblacién de jefes y jefas de hogar segin
la estructura ocupacional, destacamos que la poblacion de trabajadores y trabajadoras ma-
nuales y no manuales de grandes establecimientos (mayor a 5 empleados/as) constituye casi
la mitad de la PEA de este grupo con valores cercanos al 30% para el primer grupo y al 20%
para el segundo. Seguido por cuentapropistas no calificados/as, que representan entre el 15y
el 20% a lo largo de toda la serie. Por debajo, trabajadores y trabajadoras manuales de micro
establecimientos (menor 5 empleados/as) y cuentapropistas calificados/as alcanzan valores
de entre 9% y 10% (ver grafico N°2)

Composicion de la estructura ocupacional de jefes y jefas de hogar econémica-
mente activos. Valores relativos. Gran San Juan. Terceros trimestres. Afos 2016 — 2022

35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
2016 2018 2020 2022
—&— Propietarios y directivos >5 — #— Propietarios y directivos <=5
—&— Cuentapropia profesionales calificados Trabajadores nomanuales >5
—=&— Trabajadores manuales >5 —&— Trabajadores no manuales <=s
--%-- Trabajadores manuales <=5 ----#%--- Cuenta propia no calificados

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares—INDEC

Observamos a jefes y jefas de hogar con participaciones de entre 3% y 5% en posiciones de
trabajo no manual, y propietarios y directivos de micro establecimientos y, finalmente, en
propietarios y directivos de grandes establecimientos con una participacién menor al 2%.

En términos de evolucién durante el periodo, los/as jefes y jefas con vinculacion a grandes
establecimientos, evidencian uno de los descensos mas pronunciados pasando del 30,6%
de participacion en 2018 al 25,9% en 2020, posiblemente por tratarse de actividades relacio-
nadas con la construccion, una de las ramas que mayores caidas tuvo durante las medidas
de restriccién a la movilidad. Sin embargo, observamos también un incremento significativo
entre 2016 y 2018, aspecto que puede explicarse por el incremento del empleo asalariado en
general. Recordemos que esos descensos responden a la caida de la tasa de actividad, como
trabajamos con la PEA, las personas que dejan estas posiciones pasan a la categoria de des-
alentadas (Favieriy Orellano, 2022; Favieri, Orellano y Arnadez, 2022)

En contraste, la proporcion de jefes y jefas no manuales en grandes establecimientos dis-
minuye de 28,7% en 2016 a 23,2% en 2018, en 2020 mantiene una participacion muy similar
(23,3%) y hacia el final del periodo muestra una recuperacién alcanzando el 25,9% en 2022.

77



OBSERVATORIO LABORAL INFORME 2023 |

Estas posiciones reflejan mayor estabilidad durante las crisis, aunque no logran recuperarse
totalmente en la etapa posterior. Por otro lado, la categoria de jefes y jefas cuenta propia no
calificados/as registra un notable incremento, pasando de 12,4% en 2016 a 22,3% en 2020
para luego descender. Como sefialamos mads arriba, esta posicion fue la mas dindmica du-
rante las crisis sosteniendo parte del nivel de actividad.

En cuanto a los micro establecimientos, jefes y jefas manuales mantienen una participacion
relativamente constante entre 2016 y 2018 (10% aproximadamente) pero experimentan una
tendencia a la baja en 2022 (8,2%). Mientras que la poblacion de jefas y jefes no manuales en
micro establecimientos disminuye del 7,2% en 2016 al 3,2% en 2020, recuperandose ligera-
mente a 4,9% en 2022. Estas posiciones muestran mayor inestabilidad y una recuperacion
menor que las observadas en las ocupaciones del sector moderno.

En cuanto a la poblacién de jefes y jefas profesionales cuentapropistas destacamos su par-
ticipacién sostenida con valores cercanos al 9% y 10% entre 2016 y 2020, luego en 2022 su
participacion cae al 6,2%. Mientras que la poblacién cuentapropista no calificada muestra un
crecimiento constante desde el inicio de la serie pasando del 12,4% al 22,3% en 2020 para caer
en 2022 al16,6%, Este comportamiento, en términos generales, refleja al cuentapropismo no
calificado como alternativa a la destruccion del trabajo asalariado en momentos de crisis.

Por ltimo, en cuanto a los propietarios y directivos de pequefios establecimientos mostraron
una tendencia descendente en su participacién, comenzando en 6,3% en 2016 y terminando
en 3,7% en 2022, con leves oscilaciones entre un afio y otro. Mientras que la posicién mas
estable, la dejefesyjefas propietarios y directivos de grandes establecimientos, se mantiene
sin grandes variaciones con valores de entre el 2,5% al 2,1% a lo largo de los afios (a excepcion
de 2016, ano en el que no se dispone de datos).

Al observar el promedio de edad por posicién ocupacional (grafico N°3) encontramos que
la poblacién de jefes mas joven generalmente se posiciona en trabajos manuales y no ma-
nuales de micro establecimientos, con edades promedio que oscilan entre 41y 45 anos en los
trimestres analizados. Mientras que los/as jefes/as que se insertan en trabajos manuales y
no manuales de grandes establecimientos exhibe una edad media de se ubica en torno a los
46 afos. Esto es, la poblacion de jefes mas joven se vincula con mayor facilidad a empleos en
establecimientos pequenos, sector tradicional, usualmente mas inestables.

Particular es el caso del cuentapropismo cuyas edades promedio se ubican entre los 48 y los
50 afios. Para los calificados, encontramos mayor uniformidad en cuanto a las edades, su
participacién a lo largo de la serie no exhibe demasiados cambios, ello es diferente entre los
no calificados, que muestran mayores variaciones en comparacion.
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Crafico 3. Composicién de la estructura ocupacional de jefes y jefas de hogar econémica-
mente activos segln edad promedio. Valores relativos. Gran San Juan. Terceros trimestres.
Anos 2016 — 2022
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(0]
Propietariosy Propietariosy Cuentapropia Trabajadores Trabajadores Trabajadores Trabajadores Cuentapropia Promedio
directivos >5 directivos <=5 profesionales nomanuales manuales>5 nomanuales manuales <=5 no calificados total
calificados =5 =3

2016 W2018 W2020 W2022

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares— INDEC
Nota: No se registran valores para la estimacion de jefes y jefas durante el aiio 2016 para la posicion de propietarios y directivos en
establecimiento de mas de 5 trabajadores/as.

Crafico 4. Composicion de la estructura ocupacional de jefes yjefas de hogar econémicamen-
te activos seglin sexo. Valores relativos. Gran San Juan. Terceros trimestres. Afos 2016 —2022
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En la composicion de la estructura ocupacional de jefes y jefas segtin sexo (grafico 4) encon-
tramos mayor participacién de mujeres respecto de varones en actividades no manuales,
esta diferencia se repite ano tras afo también en términos de jerarquia. Observamos ade-
mas menor participacion de mujeres en las posiciones de direccion y propiedad en grandes
establecimientos. En todos los casos, en los microestablecimientos las distancias se achican
y es mas homogénea la distribucién, aunque generalmente se dispone a favor de los varones.

En este trabajo propusimos determinar la distribucién de la poblacién desocupada y ocu-
pada de jefes y jefas de hogar en Gran San Juan bajo el supuesto de que, en momentos de
crisis, incrementan su participacion en las unidades tradicionales, particularmente durante
las crisis de 2018 y 2020.

Paraello, a partir del analisis de la base de microdatos de la EPH-INDEC correspondiente a los
terceros trimestres de 2016, 2018, 2020 y 2022 aplicamos el COBHE, permitiéndonos identifi-
car la proporcién de poblacion jefe/a de hogar propietaria y asalariada manual y no manual
de grandes y micro establecimientos junto a cuentapropistas calificados y no calificados.

Entre los resultados destacamos que las posiciones con mayor participacion poblacional
son las de ocupaciones asalariadas manuales, no manuales y cuenta propia no calificada de
grandes establecimientos. Dichas posiciones también expresan mayores variaciones a lo lar-
go del periodo analizado.

La poblacién asalariada manual de grandes establecimientos crece en 2018 y desciende en
participacién durante la crisis 2020 mientras que la asalariada no manual del mismo tamano
desciende en ambos afios, aunque con una caida menor, en tanto que el cuentapropismo
no calificado sostiene una tendencia ascendente hasta 2020 y luego desciende en 2022. Esa
dindmica, refleja el impacto diferencial de las crisis en la estructura ocupacional.

Como hipétesis de trabajo, a ampliar en otros escritos, podriamos suponer que el cuentapro-
pismo fue un refugio para la caida de poblacién asalariada no manual de grandes estableci-
mientos durante 2018 y que ello se intensificé con la llegada de ex jefes y jefas vinculados/as
al mundo asalariado manual en 2020; asi también considerar estos cambios de posicion por
la situacion de baja en el salario real (2018 y 2020) y baja de la actividad econémica por las
medidas de restriccion a la movilidad (2020).

Siguiendo la tendencia particular del cuentapropismo, destacamos la estabilidad durante los
anos bajo andlisis de la poblacién cuentapropista calificada que crece en todos esos afios a
excepcion del dltimo.

En cuanto a las unidades tradicionales vinculadas a los micro establecimientos, el impacto de
la crisis fue mayory contrario al supuesto inicial, durante los afnos de mayor intensidad de las
crisis (2018 y 2020) la poblacion que se desempefia en unidades pequenas sostuvo una ten-
dencia descendente mas pronunciada en el afio de la pandemia y los/as trabajadores/as no
manuales registraron, una caida alin mayor. Sin embargo, en 2022 se recuperan, aungue no
alos niveles de pre-pandemia como si lo hicieron los trabajadores/as en unidades modernas.

Por ltimo, la categoria de propietarios/as y directivos/as exhibe cambios dependiendo del
tamafio del establecimiento. Quienes logran la mayor estabilidad de todas las posiciones son
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quienes se encuentran en grandes establecimientos, mientras que aquellos/as vinculados/
as a micro establecimientos muestran variaciones contra ciclicas al resto de las posiciones
excepto las asociadas al cuentapropismo; en 2018 su participacion baja, pero se incrementa
en 2020.

Siguiendo con la reflexion, las diferencias que encontramos en cuanto edades y género repli-
can las desigualdades que afectan a las juventudes y a las mujeres en el mercado de trabajo.
En primer lugar, el promedio de edad es menor en las posiciones que corresponden a las
unidades tradicionales. Al tiempo que se ve reflejada la segregacion horizontal que corres-
ponde a que las mujeres se encuentren asociadas a actividades no manuales y los varones a
las manuales, incluso hay mayor participacién de varones que de mujeres en grandes esta-
blecimientos también segregacion vertical.

Con todo, concluimos que este avance exploratorio debe ampliarse en el tiempo agregando
mas afios a la serie a fin de determinar variaciones y tendencias a nivel estructural y no tanto
enfocado en la coyuntura como es en el caso de este trabajo. Seria interesante también cons-
truir matrices de transicion ocupacional y, a partir de ello, determinar los cambios en cada
caso, en cada posicién de la estructura.

Por tltimo, este avance permite posicionar la discusion respecto de la estructura ocupacional
en el Gran SanJuan con potencialidades para vincularse a un estudio pormenorizado a nivel
regional, ya que es necesario pensar la regién como un todo en la dindmica del mercado de
trabajo.
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Tabla N°2. Operacionalizacion del clasificador ocupacional basado en la heterogeneidad
estructural a partir del clasificador nacional de ocupaciones 2001

Caracter Ocupacional

(Ocupaciones)

Categoria ocupacional

Patro-
nes

Cuenta propia

Asalariados

Calificacién

Profesio-
nales

Técnicos

Operativos

No califi-
cados

Profesio-
nales

Técnicos

Operativos

No califi-
cados

00-04

Funcionarios alto ran-
go estatales, directo-
res de instituciones
plblicas-sociales

o5

Directivos MyPe

06-07

Directivos MyGr
privadas productoras
de bys

10-30

Admin., planify

ctr. gestion, de la
gest. juridico-legal,
presupuestaria,
contable financieray
de comercializacion
directa

31

Corretaje comercial,
venta domiciliaria,
viajantes-promotores

32

Comercializacion
indirecta

33

Comercializacion
ambulante-callejera

34

Transporte

35

Telecomunicaciones

36

Almacenaje de
insumos, materias
primas, mercaderias
e instrumentos

40-43

Salud-sanidad, edu-
cacién, investigacion
y asesorfa-consultoria

44

Prevencidn siniestros,
atenciondel M Ay
ecologia

4y6

4y6

5y7

4y6

5y7

4y6

5y7

5y7

4y6

5y7

4y6

5y7

4y6

4y6

5y7
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Comunicacion de
masas y servicios so-

45-46 | ciales, comunales-po-
[iticos, gremialesy
religiosos
Servicios vigilancia
seguridad civil, poli-

47-49 .
ciales, FFAA, gendar-
meriay prefectura

50 Arte

51 Deporte

52 Recreacion

53 Grastronémicos

54 Alojamiento-turismo

55 Domésticos
Limpieza no domés-

56 1mp
ticos

57 Cuidado-atencion de
personas
Servicios sociales

58 .
varios
Produccién agricola,
anadera, forestal,

60-63 5 '
apicola, avicolay
otras
Produccién pesquera

64-65 pesd
y caza
Produccién extrac-
tiva, energia,agua
y gas, construccion
edilicia, obras de

70- infraestructuray

80* distribucién energfa,
agua potable te-
lefonfay petrdleo,
produccion industrial
y artesanal

81 Produccién Software
Reparacion de bienes

82
de consumo
Instalacién-manteni-
miento de maquina-

90 ria, equipos, sistemas
de la produccion de
bienes

91 Desarrollo productivo
Instalacién-manteni-

92 miento maquinaria,

equipos, sistemas

8 4y6
8 4y6 5y7
8 4y6
8 5y7
8 4y6
8 4y6 5Yy7
8 4y6 5y7
7
8 5y7
8 4y6 Sy7
8 4y6 5y7
8 4y6 5y7
8 4y6 5Yy7
8 4y6 5y7
8 4y6
8 5y7
8 5y7
8 4y6
8 4y6 5y7

Fuente: Chavez Molina y Rodriguez de la Fuente (2023) *Sobre el modelo original propuesto por Chdvez Molina y Rodriguez de la Fuente (2023) modificamos los criterios
de distribucion para las ocupaciones, 60-63 y 70-80 donde ubicamos a la profesionales y técnicos en las clases 4-6 sin aplicar el criterio del cuarto digito del Codigo Nacio-

nal de Ocupaciones sobre el que se identifica uso de tecnologias a fin de evitar mayor dispersion de casos en este punto.
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