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Mesa 1.- Fuentes y metodologias cuantitativas y duativas en los estudios regionales y
de mercado de trabajo

Resumen

Esta ponencia tratas sobre la escasa disponibitidaistemas integrales de informacion
sobre lognercados de trabajo localepara orientapoliticas de formacién y empleo.

El abordaje de esta dificultad transversal a graersidad de territorios en nuestro pais, pero
gue se realiza en entornos particulares, llevingrareel estudio en un entramado productivo
especifico: la actividad vitivinicola en la Provincia de Mendoza (Argentina). La
investigacion estuvo orientada a generar un sistategrado de informacion territorial para
su aplicacion en el Departamento de Maipu de laiRe@ de Mendoza y atendebdos ejes
principales, la particular configuracion ocupaciote la actividad y las opciones de trabajo,
estudio y vida que los trabajadores jovenes ddkarren ese entorno especifico.

Este posicionamiento implica una perspectiva tedénetodoldgica que permite abordar la
complejidad de las relaciones laborales en unqudati tejido productivo como un fenémeno
social donde intervienen multiples actores, lauvestra que configuran pero también sus
intereses, percepciones y estrategias

También se asume que toda actuacién en términabsdéo, ejecucién y seguimiento de
politicas publicas relacionadas con el empleo yolanacion, debe basarse en ambitos
geogréficos que contemplen las relaciones soagl@gie se sustentan esas dinamicas.

En ese sentido, el andlisis de los aspectos efgmdel mercado de trabajo es fundamental
para una mejor comprension de los fendmenos qét smdesarrollan. Entre las razones que
explican este hecho destacan la constatacion deloguenercados de trabajo no son en
absoluto homogéneos tal y como sugieren los enfogaeclasicos, sino que se encuentran
segmentados en sus diversas dimensiones: sectem@mpor ocupacion, y también
territorialmente, entre otras.

Para ello comenzamos por cuestionar la miradacitadil sobre el mercado de trabajo y sus
implicancias en la construcciéon de la informacidgpdnible internacionalmente, en nuestro
pais y en nuestra provincia.
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Introduccion

Esta ponencia tiene por objetivo exponer los avaree el andlisis critico de las
fuentes de informacién disponible en Argentina sola evolucion y dinamica de los
mercados de trabajo locales.

El problema central de la linea de investigacioe tpuque se enmarca este trabajo
consiste en la construccion de lineamientos metgittds generales para la elaboracién de un
sistema de informacion territorial que sirva akdis, ejecucion y seguimiento de politicas de
formacion y empleo de jévenes

En el caso especifico que nos ocupa, recortampsoblema interesandonos por las
singulares relaciones entre los jovenes trabajaddias empresas y los oferentes de
formacion, todos ellos insertos en un especificoraerado productivo, la actividad
vitivinicola y en un particular territorio, el depa@mento de Maipu en la Provincia de
Mendoza. El centro de la cuestion esta en la #atican entre el sistema de formacion vy el
sistema laboral en territorios especificos y sataircias intermediadoras (oficinas de empleo,
agencias de recursos humanos, etc.).

Este recorte no implica desestimar, las complejanljtiples relaciones que esa
actividad economica y esos agentes establecenl ceste de los factores que dan forma a la
particular configuracion socioeconOmica territqrigbero reconociendo cuales estan
directamente implicados en la particular dinami@a lds mercados de trabajo que nos
interesa.

La compatibilizacion de esquemas tedricos paradalpaestos problemas en nuestro
medio carece todavia de la articulacion e instruaoédn adecuadas, por varias razones, que
Panaia (2008) adjudica al conjunto de las instande este sistema, y que sintetizan las
multiples y complejas transformaciones que han taflec a las diversas actividades
econdmicas, entre ellas la agroindustria vitivilicdn primer lugar, los cambios de la
estructura productiva de las ultimas décadas hanifisedo modificaciones en los
requerimientos de calificaciones profesionaleso&procesos de reconversion se encuentran
en plena evolucion y en correspondencia con loshbemrde paradigma técnico-productivo
internacional que, asociados a la aparicion desana de nuevas tecnologias, contribuyeron a
modificar sustancialmente diversos aspectos deddugcion. En segundo lugar, las propias
instituciones empresarias y educativas se encueeatrain proceso de reacomodamiento para
ajustar su rol, planteando nuevos requerimientogjaizando contenidos y desarrollando
nuevos vinculos con la sociedad, para revisardgeamas teoricos.

Por dltimo, el sistema productivo ha modificado dosmas de gestion de la
produccion al punto que las habituales formas d®sg rama, que registran respectivamente
al analisis micro-econémico y de mercado, ya nodmntilidad para comprender las formas
de insercion y la movilidad profesional en el mdwoade trabajo. Las identidades
profesionales se han modificado como resultadadioble presién que ejercen sobre ellos
las transformaciones del mercado y los nuevossastale relaciones.

Creemos que en el ambito nacional de los estudigs thbajo lenta pero
constantemente encontramos evidencias de que serzara reconocer la relevancia de los
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aspectos espaciales y el papel central que asupagtieular articulacion entre actores, lo que
esta llevando a abordar el estudio del mercadoat@jpb en ambitos geograficos cada vez
mas desagregados, en su vinculacion con las diadnpooductivas especificas de cada
territorio pero sin perder de vista su conexion @minamica de escalas mas abarcadoras
(regional, nacional e internacional). Sintoma d® @s la incipiente aparicion de los
observatorios de la dinamica laboral. Sin embaggoeste trabajo buscamos sefialar que las
fuentes de informacién actualmente disponibles @estno pais resultan insuficientes para
reflejar las dinamicas laborales de los mercadosrateajo locales desde una perspectiva
territorial que trasciende la focalizacion en lasacteristicas individuales de la poblacion
demandante de empleo y el recorte sectorial paextesizar a los oferentes de puestos de
trabajo.

Con vistas a dar cuenta de los resultados alcaszagmnencia ha sido organizada en
dos apartados.

En el primero, se resalta la importancia de aboetianalisis del mercado de trabajo
desde una perspectiva relacional con énfasis enirkda local cuando se trata de producir
informacion para la formulacién de politicas denfacion y empleo. Para ello comenzamos
por cuestionar la mirada hegemoénica o estandaresebrmercado de trabajo y sus
implicancias en los disefios teoricos y metodol&igoe enmarcan la construccion de
informacion a nivel internacional, nacional y prosial.

En el segundo, se establece el recorte sobreaélnog focalizamos: las fuentes de
informacion disponibles en nuestra Provincia y izaal las caracteristicas que presenta dicha
informacion para el andlisis del mercado de tralt@gal que permita orientar politicas de
formacion y empleo para jovenes.

1. La mirada desde lo local como marco para el estio del mercado de trabajo

Una concepcion del mercado de trabajo centrada afuedtalmente en las
caracteristicas individuales de la poblacion ecac@mente activa y que soslaya, tanto las
relaciones entre oferentes y demandantes como iadmitas de las instituciones
intermediarias, es en Argentina, pero también enmkyor parte de la experiencias
internacionales que hemos relevado (Martin, PoQ9R0la que prima en la base de los
instrumentos que se utilizan para observar esteader y por consiguiente, la informacion
disponible a través de ellos presenta serias ddides para abordar las relaciones entre los
diversos actores que en él participan.

Diremos de manera sintétfcajue esta mirada hegemoénica se centra en el iardgis
las conductas individuales bajo el supuesto depyeelen ser tratadas segun el modelo del
“homoeconomicus” que las teorias neoclasicas inepusi Esto es un individuo maximizador
de sus opciones (actia de manera de conseguir “o@s’“menos”), racional en sus

2 En este sentido, es importante explicitar queoda treferencia al mercado de trabajo porta signifis univocos sobre su concepcion,
composicion y funcionamiento, lo que concomitantet@dleva a propuestas diametralmente opuesta® dabrpoliticas de empleo y
formacioén pertinentes. Una revision sobre las da®merspectivas tedricas se hace indispensalgjeeyao suele ser objeto de una clara
explicitacion en los estudios que abordan este oad®pinvestigacion. Hemos desarrollado en profuatliths diversas concepciones
tedricas sobre el mercado de trabajo y sus impliearpara la construccién de las politicas de fordmay empleo en (MARTIN, 2008) y
en la construccion de la informacién en (MARTIN,LRPQ009 )
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decisiones (sopesa sus decisiones en funcion & ces oportunidad) y “egoista” en su
comportamiento. Asi, las conductas individuales smnsideradas instrumentales y
racionales, o sea, orientadas por la distincidniosefthes y el calculo costo-beneficio y su
analisis lleva a tratar el funcionamiento de estercado como el de cualquier otro:
excluyendo las relaciones de poder que atravidsamcaentro entre oferentes y demandantes.

Desde nuestra perspectiva, este movimiento ocoltadlo que ambos lados de esta
relacion estan social e histéricamente construigie® mas aun, oculta que ella misma lo
esta; por ello, desde nuestra posicion analizar dosponentes relacionales resulta
absolutamente relevante.

Esto es evidente cuando lo local es la escala éis@nde los mercados de trabajo,
dado el caracter central que dichos componentesrtipor la proximidad e interaccién de los
actores. En el espacio local se hace imposibleesers que el mercado es el lugar de
transacciones impersonales, idea central al anglaopige mantiene los andlisis hegemdnicos
sobre la configuracion y dinamica de los mercadgosgabajo en nuestro pais.

Ahora bien, este debate sobre la pertinencia delegio de mercado para explicar las
dinamicas de espacios alejados de las grandes, erlieduso de aquellas actividades en las
mismas ciudades categorizadas como informalesegronprecarias, es decir, no alcanzadas
por la relacion laboral que caracterizé a una byseaporcion de los puestos de trabajo en el
contexto de la denominada “sociedad salarial” noirguna novedad.

Su tratamiento ha dado lugar en una amplia ganaredes tematicas a muy diversas
conceptualizaciones, desde los estudios sobreakdlidad de las economias socialistas que
pretendian coordinar el funcionamiento de los aggeatonomicos prescindiendo del mercado
hasta los estudios sobre la informalidad y la eacdaocial.

Uno de estos espacios de debate fue el de losiestsiobre el desarrollo también
caracterizado por heterogéneas posiciones.

Desde hace un par de décadas se han introducelgpensamiento sobre el desarrollo
diferentes concepciones y muchos han sido losiaoleton los que se ha acompaiiado la
palabra desarrollo —endogeno, territorial, locairak, entre otros- todos para indicar la
multidimensionalidad de un proceso espacialmerdalitado y superar la visién neoclasica
que asimila desarrollo y crecimiento de la prodiccide bienes y servicios. Estas
concepciones entienden que lo econémico no es m@suq medio para el logro de un
objetivo mas amplio, la mejora en las condicioresida de una determinada poblacién.

El enfoque local que adoptamos supone el conveanitmide que el desarrollo es un
proceso condicionado por factores de orden macnéecico, pero en el cual también
intervienen un conjunto de elementos propios deltecdo de proximidad en el que los
agentes sociales se relacionan.

Desde esta perspectiva, el concepto de “territ@dijuiere un lugar relevante ya que
se revaloriza como elemento explicativo de la dicartocal. Lo importante de destacar aqui
es gue el “territorio” ya no es definido s6lo comespacio fisico que sirve de soporte a las
actividades realizadas por los individuos. Eliterio es el ambito en el que se articulan
factores historicos, sociales, econémicos e imgtihales que otorgan al proceso
caracteristicas particulares no trasladables memdinte hacia otros entornos espaciales.
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El tipo de estrategias que los actores empleanaepotenciacion de los medios
localmente disponibles determinara las condiciateedesarrollo de cada territorio y con ello
el bienestar de las personas que en él habitaasikgue, un aspecto fundamental que define
la dinamica de desarrollo desde esta perspectixgotal, son los vinculos que los actores
establecen entre si, con el propio territorio y ebantorno mas lejano. Estos actores pueden
ser instituciones, individuos, organizaciones onggge econdmicos, y la forma en que se
relacionan aparece fuertemente condicionada pmmgéxto en el que estan insertos.

Al mismo tiempo, esta perspectiva sobre lo locagtgnde trascender la habitual
percepcion sectorial de la economia, al articular et territorio diversos planos de
intelegibilidad que permiten dotar de una cohegemsayor al conjunto de las actuaciones
para llevar adelante una estrategia de desarrollo.

En sintesis, las estrategias y practicas que egyastes emplean haciendo uso de
recursos especificos y el juego de fuerzas en @lis se desenvuelven y que al mismo
tiempo contribuyen a modelar llevan a configuraipuoceso de desarrollo con caracteristicas
especificas (Martin, Pol, 2007). Los agentes, slagiones y la particular expresion territorial
de sus dinamicas aparecen entonces como dos danessionstitutivas del espacio local. De
esta manera, el territorio se presenta como urcespacialmente construido.

Asi, en la estrategia de desarrollo local, entend@mo proceso de toma de decisiones
politicas, ocupa un lugar importante las capacislatie los agentes locales para definir el
destino del territorio en el que habitan, contrabeénado la importancia tradicionalmente
otorgada a las decisiones provenientes de los pkaxtoaterritoriales —nacional y regional-.

Por otra parte, desde el campo de estudio de fmicedes$ existe hoy un amplio
debate acerca de coOmo incorporar instrumentosctedsi evaluativos que permitan, a partir
de la idea de que el desarrollo es un proceso dtoams decir, en permanente construccion,
captar no sélo las capacidades individuales — dittas como logros susceptibles de observar
en las personas- sino también las capacidadedivakeelogros susceptibles de observar en
la comunidad local- instaladas en cada territorio.

Es decir, el desarrollo local supone un fenOmenoadécter colectivo que involucra a
los distintos actores del territorio y genera urasancritica de conocimientos y capacidades,
donde resulta de fundamental importancia la inteédacentre lo publico y lo privado, y entre
lo local y lo global. Es a partir de esas relaceomgie se construyen tejidos sociales,
econdmicos e institucionales activos que puedenlsap procesos de desarrollo basados en
las caracteristicas especificas de cada region.

Esta perspectiva lejos de desconocer la existelecimtereses en conflicto pretende
reconocer al mismo tiempo que es en el ambito Idoalde cobran vital importancia los
espacios de confrontacion, dialogo y construcceaalerdos politico-econémicos.

3 Uno de estos debates es el que parte del enfaglas dapacidades propuesto por Amartya Sen, nearebque se sustenta el paradigma
del desarrollo humano. Algunos autores —Deneuloheyns, entre otros- sostienen que el enfoque Sdedpacidades tiene un caracter
individualista al no dar suficiente relevancia ailmension social. Por ello estan abocados ada e discutir diferentes categorias teéricas
para incorporar las capacidades sociales o codectigue se realizan en el &mbito local- en elsisdlievaluacion del desarrollo.
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Nuestras investigaciones plantean que uno de &ss fapdamentales del desarrollo
local pasa por el disefio y ejecucion de politicas grticulen la dinamica productiva del
territorio con las estrategias de formacion y emplesplegadas por los diferentes actores
involucrados en esas dinamicas. El entorno locatbi@n involucra al conjunto de
interrelaciones que tienen lugar entre las insohes del area cientifico-tecnolégica y las
empresas, los marcos regulatorios y los sistemagdativos e instrumentos de apoyo.

Desde este marco, y en especifica referencia etambtg nuestro interés, los mercados
de trabajo vinculados a particulares configuragauio-productivas, es que sostenemos que
cualquier actuacion en términos de disefio, ejenugiGeguimiento de politicas publicas
relacionadas con el empleo y la formacion, debearbasen ambitos geograficos que
contemplen las relaciones sociales en que se saistesas dinamicas.

En ese sentido, consideramos que el analisis desfmectos espaciales del mercado de
trabajo es fundamental para una mejor comprengdasifenémenos que en él se desarrollan
(Casado, 2005).

A las argumentaciones ya expuestas podemos agregan variadas investigaciones
se verifica que en la mayor parte de las escalpaciedes (paises, regiones, provincias,
departamentos, localidades, etc.) pueden observarsgciones sustanciales en cuanto al
funcionamiento de los mercados de trabajo y suxipales indicadores (tasa de actividad,
empleo, desempleo, subempleo, precarizacion, &tsy vez, la permanente constatacion de
que los mercados de trabajo no son en absoluto d¢emeos, sino que se encuentran
segmentados por diversos procesos en multiplesndiomees: sectorialmente, por ocupacion,
y también territorialmente, entre otras.

El relativamente reciente uso en nuestro paisatetaptomercado de trabajo locaf
de las propuestas metodoldgicas a €l vinculadasuguaun circunscrito a contados grupos
de investigacion va produciendo nuevos requeriragede informacion y la discusion sobre
los alcances y las limitaciones de las fuentescquacterizaremos en el siguiente apartado.

2. Caracteristicas de la informacion disponible pax el analisis de los mercados de
trabajo

Este apartado busca sefalar las insuficienciaspgesenta la informacion oficial
actualmente disponible para obtener un panoramaomé@snos aproximado de los diferentes
factores que operan en la configuracion y dinandieamercados de trabajo articulados a
especificas tramas productivas, en nuestro casmtemado que se entreteje en torno a la
actividad vitivinicola.

La falta de conocimientos territorialmente anclacemilta especialmente relevante si
pensamos que las politicas de formacion y empleel emarco de estrategias de desarrollo
economico local deben tomar en consideracion tanparticularconfiguracion ocupacional
de la region lo que incluye no sélo la orientacién sectorigistente en el mercado de
trabajo, sino también, la composicion de nivelagacionales y los niveles de calificacion en
dicho mercado; como asi también el estudio depasones de trabajo, estudio y vidajue
las personas desarrollan, las que, aunque rela@enaon las decisiones de las industrias y
empresas, se basan en motivaciones y criteriosgsr¢pasanova, 2004).
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Con base en esa premisa hemos incursionado taniosimcias institucionales de
produccion de datos a escala nacional e internalgcioomo en las fuentes de informacion
sobre el mercado de trabajo disponibles en la Re@/de Mendoza.

En la escala internacional hemos delimitado algwaspectos especificos respecto de
las caracteristicas que presenta la informacionaloente disponible. (Pol, 2009; Martin,
Pol, 2009; Martin, Pol, Burgardt, 2010) El exandendistintas experiencias estuvo centrado
en los llamados “Observatorios del Mercado de Tedparganos técnicos de informaciéon y
consulta que elaboran y compilan datos, realizalisa® y proveen recomendaciones de
politicas publicas relacionadas con el mundo ddddjo y la formacién. El propdsito de la
indagacion estuvo orientado a observar si incorp@ma la construccion y analisis de la
informacion laboral la dimensién territorial en wentido que excede la mera division
politico-administrativa, considerandola como critgrara estudiar las dinamicas laborales en
su vinculacién con especificos entramados o tejloductivos.

El estudio nos llevd a concluir que aquella perspgcque se centra en las
caracteristicas individuales y soslaya, tantodteciones entre oferentes y demandantes como
las dinamicas de las instituciones intermediagada que prima en las diversas experiencias
analizadas. Consecuentemente, los instrumentosajudilizan presentan serias dificultades
para incorporar las relaciones entre los diverstgres que participan en los mercados de
trabajo.

Ademas, las experiencias analizadas presentancascedesarrollo de estudios sobre
mercados de trabajo vinculados a especificas tranodsictivas desde un enfoque que integre
los aspectos sectoriales y territoriales y quetgmmo, considere la particular configuracién de
actores, recursos y sus multiples relaciones.

Por otra parte, nos abocamos al andlisis los m&tnios actualmente elaborados por
los organismos oficiales de orden nacional, proalng municipal. Abordamos los insumos
disponibles buscando dar cuenta de sus aspectuspaies: objetivos, unidades de analisis,
cobertura espacial, posibilidades de desagregayOgrafica, periodicidad de aplicacion y
tipo de informacion sobre aspectos laborales.

2.1. Fuentes elaboradas por organismos nacionales

Los dos principales organismos oficiales de niaional que generan informacion
sobre las caracteristicas del mercado de trabajoekdnstituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC) y el Ministerio de Trabajo, EmpleBeguridad Social (MTEYSS).

El INDEC es el 6rgano técnico encargado de coordelaCenso Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas y la Encuesta Peemande Hogares, las herramientas mas
relevantes en cuanto a la caracterizacion de kdaofle trabajo existente en el pais, ambos
operativos recogen informacién sobre aspectos @ggazionales de la poblacion.

El Censo, con una periodicidad de aplicacién dafids, tiene como objetivo central
conocer la realidad sociodemografica del pais, yrsuerso de analisis esta constituido por
todas las personas, hogares y viviendas del teorit@cional. El formulario censal posee un
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bloque de preguntas referidas a la actividad ldbdealos individuos que recaba aspectos
vinculados a la condicion y sector de actividadegaria ocupacional, caracteristicas de la
ocupacion principal, tamafio del establecimientoeycgpcion de beneficios. El propdsito
principal de este bloque de preguntas es brind@anorama de la estructura laboral y aportar
informacion para la construccion de la Clasificaddacional de Ocupaciones.

La EPH, es un operativo de caracter muestral qseaboaracterizar a la poblacion
urbana del pais en términos de su insercion samdecsica teniendo peso significativo para
su determinacion los aspectos sociolaborales. H4¥18 el relevamiento se realizaba dos
veces al afio, en los meses de mayo y octubre (ERtdad); a partir de entonces, y después
de un cambio de metodologia, el operativo adquimi frecuencia trimestral (EPH continua).

Respecto de la cobertura territorial, la encuebtca al total de aglomerados de
100.000 y mas habitantes y todas las capitalesrdeinpias (dos terceras partes de la
poblacién urbana y cerca del 60% del total del)p&istualmente el relevamiento se realiza
en 31 aglomerados urbanos ademas del area urbahdAtto Valle del Rio Negro. Para la
Provincia de Mendoza, la EPH comprende al Aglonei@can Mendoza que incorpora los
departamentos de Capital, Godoy Cruz y las ardzenas de Guaymallén, Las Heras, Lujan
de Cuyo y Maipu.

La EPH se basa en una muestra probabilistica yupeodstimaciones validas para
cada uno de los aglomerados que cubre y paraau tot

En funcion de los objetivos que guian su aplicad@mtematicas centrales que aborda
la encuesta estan referidas a las caracteristieamgtaficas basicas, ocupacionales y de
migracion (bajo el supuesto de estar asociadas &kimas a la ocupacion), habitacionales,
educacionales y de ingresos. En lo relativo al atrale trabajo la encuesta permite conocer,
entre otros, los siguientes aspectos: condicidaatieidad, subempleo visible, demanda de
empleo, caracteristicas de la ocupacion princigategoria ocupacional, modalidades
contractuales, ingresos laborales.

La Encuesta Anual a Hogares Urbanos (EAHU) es wrabpo que se aplica desde
2010 en el tercer trimestre de cada afo y que ameplielevamiento continuo que realiza la
EPH. Comprende a todas las localidades urbanagaiel (2.000 y mas habitantes). Sus
dominios de estimacion son el total nacional delgm@n urbana residente en hogares
particulares y los totales provinciales de poblacidbana residente en hogares particulares.

La EAHU tiene por objetivo conocer la situacioniabde los individuos y familias
teniendo en cuenta sus modalidades de insercida estructura econdémico social. Se trata
del mismo cuestionario de la EPH pero que se adienlas localidades urbanas que quedan
fuera del operativo continuo.

Por tanto, aunque la EAHU mantiene altos nivelesgtegacion en la informacion
gue provee, se trata de un instrumento que peroatdar, por primera vez desde la
instauracion de las encuestas de empleo en la tngerron datos referidos al total de la
poblacién urbana de las provincias.

El INDEC no desarrolla instrumentos que tengangigpetivo caracterizar la demanda
laboral. Los operativos sectoriales como el Censwidwhal Agropecuario y el Censo
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Nacional Econdmico sélo brindan unos pocos dategbs sobre la dotacion y caracteristicas
del personal que ocupan las unidades economicatatg analisis.

En cuanto a los datos que elabora el MTEYSS, emganismo, a través del
Observatorio del Empleo y la Dindamica Empresarglega diversos insumos de informacion
referidos principalmente a la demanda de trabaptraedo la mirada sobre el sector privado
formal de la economia.

La Encuesta de Indicadores Laborales (EIL) buscaaar la dinamica del empleo y
Su estructura, las necesidades de capacitaci@nolaas que regulan el mercado de trabajo
tomando como unidad de andlisis a las empresasadasv de todos los sectores (con
excepcion del primario) con 10 o mas trabajadoeggstrados en el Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones (SIJP).

Se aplica mensualmente a una muestra aleatoraifsada segin rama y tamafo de
la empresa referida a los cinco principales aglan®s urbanos del pais: Gran Buenos Aires,
Gran Cordoba, Gran Rosario, Gran Mendoza y Granmaa.

La EIL identifica caracteristicas vinculadas a éandnda de empleo en las empresas
asentadas en esos aglomerados, recogiendo unaeséni@icadores referidos a: demanda por
tipo de contratacion, demanda por calificacionones de las variaciones y expectativas,
demanda por escala jerarquica y otros (horas pagpdastos vacantes, etc.)

En al aflo 2006 se incorpor6 a la EIL un Mddulo delaBiones laborales y
Capacitacion con la intencion de conocer en espelcral de los sindicatos al interior de las
empresas Yy las estrategias que los actores eniplesatespliegan para la capacitacion de su
personal. EI médulo se aplica anualmente y reca@jesdreferidos a: dotacion total de la
empresa, convenios colectivos de trabajo, activiladical, reclamos laborales colectivos,
actividades de capacitacion y competencias lalsrale

Entre los insumos que procesa el MTEYSS destaBada de Datos para el Estudio de
la Dindmica del Empleo (BADE), serie longitudinaleada a partir de las nominas de
declaraciones de personal que realizan las empatsaistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones (SIJP). Esta fuente da cuenta del erapédariado registrado por el sector privado
en todo el pais, que representa aproximadamerg@%ldel empleo asalariado. La serie de
empleo trimestral se inicia en el cuarto trimed@el994. La unidad de andlisis es la empresa,
identificada por su Codigo Unico de Identificacibributaria (CUIT). En este sentido, se trata
de un censo de empresas, que se actualiza permaeene.

Las series de empleos obtenidas a partir de lasnadndel SIJP se vinculan con el
Padréon de Contribuyentes de la Administracion Fadee Ingresos Publicos (AFIP). Con
ello, ademas de validar la informacién de las nésirse incorporan datos de las empresas
como: forma juridica, fechas de alta/baja del padi® Seguridad Social, cédigo de actividad
principal, etc. A esta informacién se agrega elatf@m econémico de las empresas, la
antigtiedad y el salario promedio.

La BADE aporta datos sobre la dinamica empresdaiapmposicion y evolucién del
empleo registrado (flujos de creacion y destrugcyode las remuneraciones a nivel sectorial,
por rama de actividad y tamafio de las empresasitpErdo maxima desagregacion espacial
de la informacion.
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De la caracterizacion de las fuentes que los csgars nacionales producen acerca del
funcionamiento del mercado de trabajo, obtenemesetjiINDEC se focaliza especificamente
en aspectos referidos a la oferta de trabajo, &s, @ los individuos y su insercion laboral.
Los datos censales constituyen la Unica fuentepdiad que provee informacion hasta los
maximos niveles de desagregacion geogréfica. Larrrdcion de caracter estructural
elaborada a partir del censo resulta necesarialpa@nstruccion de marcos muestrales que
sirvan como referente al disefio de estudios espexif

La EPH abarca una gran variedad de indicadoresdes$ea la estructura y dinamica
sociodemografica de la poblacion y a sus caratiterssocupacionales. Brinda informacion
de manera sisteméatica y permanente con una pedadique facilita la captacion de los
aspectos coyunturales del mercado de trabajo yveluadn. Tiene una gran amplitud
geogréfica y, dado que se trata de una metodologé@onal y que ha conservado sus
parametros generales, los datos mantienen su dapacomparativa en el espacio y en el
tiempo.

La principal limitacion de la EPH radica en quedsminio de estimacion corresponde
al total de poblacion de los grandes aglomeradbanas del pais y para cada uno de ellos.
Ademas, de no abarcar las localidades urbanas derrt@nario y zonas rurales no es posible
la desagregacion de los datos al interior de ldsnagrados que contempla. La primera de
esas limitaciones ha sido parcialmente subsangdatia de la aplicacién de la EAHU que
comprende al total de localidades urbanas del paigmbargo, dadas las caracteristicas de la
muestra los datos sélo son representativos paodaglde poblacion urbana del pais y de cada
una de las provincias.

La informacion generada por el Observatorio del EEmpy la Dindmica Empresarial
del MTEYSS pone mayor énfasis en las cuestionesidat a la demanda laboral, siendo la
unidad de andlisis la empresa. Hay que resaltdraaopuel universo de estudio abarca sélo al
sector formal de la economia, es decir, permitembs el empleo restringido a las relaciones
salariales de la economia formal.

Su limitacibn mas significativa es justamente kstriecion al empleo formal dejando
fuera de su alcance a una importante proporciéntrdblajo, tanto asalariado como no
asalariado, que adquiere pesos diversos de acoanda actividad de que se trate.

2.2. Fuentes elaboradas por organismos provinciales

En la Provincia de Mendoza el principal organisrhocado a la produccion de datos
socioeconOmicos y laborales es la Direccion dedistiaas e Investigaciones Econdmicas.
Ademas de aplicar los operativos coordinados poifNEIEC, la DEIE se encarga de
implementar la Encuesta de Condiciones de Vidaslélbgares Urbanos y Rurales (ECV).

La ECV es un programa que se inicio en el afio 2003el proposito de brindar una
herramienta que posibilite la generacion de infaidra sistemética que dé cuenta de las
desigualdades geogréficas que se registran enocabatceso a los bienes y servicios. Esto
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responde basicamente a la escasez de panorandgist&sia que incluyan a las zonas rurales,
con actualizaciones mas frecuentes a las de |ésdosrintercensales.

Inicialmente, la encuesta, que se realiza con émga anual, sélo abarcaba a las
zonas definidas como “rurales”, pero en el afio 280&mplid la muestra para incluir a la
poblacion urbana de la Provincia, quedando asiigumaido el universo de estudio por la
poblacion en hogares particulares de zonas urlyanaales de la Provincia de Mendoza.

Se trata de un instrumento de gran relevanciagsocaracteristicas innovadoras que
posee, en cuanto a recabar aspectos sobre lagiomedi de vida de la poblacidon para todo el
territorio provincial con desagregacion departameimcluyendo las zonas rurales y las areas
urbanas que no son comprendidas en el resto datvpst

Las tematicas centrales incluidas en la ECV seenadii a: caracteristicas de la
vivienda, caracteristicas de los miembros del hogagraciones, fecundidad, educacion,
capacitacion no formal, actividad, estrategiashdegjar, emigracion, produccion, seguridad y
comunicacion. En cuanto al mercado de trabajo, iasteumento permite conocer aspectos
relativos a la condicion de actividad, categoriaipacional, jurisdiccion del empleo,
percepcion de beneficios, caracteristicas de lpaman principal, modalidades contractuales,
ingresos laborales, entre otros.

Sus estimaciones son validas para el total pradincdepartamentales de poblacion
urbana y rural. Hay que destacar, sin embargo,lajieCV adopta criterios propios para la
definicion de poblacién urbana y poblacion rural.

La Encuesta de Condiciones de Vida se presenta agraoherramienta de gran
potencial para el estudio de las dinamicas teiaies. Tiene la fortaleza de cubrir al total de
la poblacion de la Provincia incluyendo aquellasaérque no contemplan el resto de
operativos. El disefio de la muestra permite obtetsps representativos a nivel de
departamentos y para zonas rurales y urbanas. &blgoa través de este instrumento,
obtener una aproximacion a las caracteristicas antoipales de la poblacion en ambitos
geograficos mas acotados. Cabe, sin embargo, esparamayor desarrollo de esta
herramienta en términos de su sistematizacion, odibpidad y explotacion de la
informacion.

2.3. Fuentes elaboradas por organismos municipales

En el nivel municipal existe una fuente de inforldacde gran relevancia para las
politicas de formacion y empleo a escala locatrata de los datos que elaboran las Oficinas
de Empleo integrantes de la Red de Servicios dddéngel Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion.

Las Oficinas de Empleo son entidades municipalesdgpenden técnicamente de la
Unidad de Servicios de Empleo del MTEYSS y bus@&acionar la oferta y demanda de
trabajo a través de la informacién y acceso a sogprogramas sociales que ejecuta el
estado, tendientes a aumentar la empleabilidag¢mpleo.
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Las oficinas disponen de diversas herramientaedion que dan cuenta de dos tipos
de datos: 1) Los referidos a las caracteristica gmblacion que requiere las servicios de
intermediacion laboral, procesados a través laaflaha Informética que administra el
MTEYSS y 2) Los relativos a las caracteristicaslae empleadores que demandan los
servicios ofrecidos por la OE y de los puestos#atios.

En cuanto a la informacion sobre la poblacion geguiere voluntariamente los
servicios de la oficina, se aplica a la misma umfdario estructurado denominado “Historia
Laboral”, dicho instrumento indaga acerca de lagiientes aspectos: datos personales,
domicilio, dificultades psicofisicas, participacién programas sociales, vinculos familiares,
nivel educativo, capacitacion y formacion profesion

Para recolectar los datos referidos a la demangaestos de trabajo en el territorio,
las oficinas de empleo implementan dos cuestiosario

Uno denominado “Registro del empleador” que tiemra@ propdsito contar con datos
del perfil de las empresas que solicitan los s@wimunicipales, las variables que incorpora
refieren a: datos generales de la empresa (nomipeecion, contacto), pertenencia a camara
0 asociacion, descripcion de las actividades qabkzee productos y mercados. El segundo
cuestionario, “Pedido y descripcién del puestordbajo”, recaba informacion acerca de las
demandas especificas (hnombre del puesto, tareeseangefar, nUmero de vacantes, horarios
de trabajo, condicién de contratacion, remuneraqo@nfil requerido —edad, sexo, nivel de
estudios y conocimientos-)

A modo de conclusion: las caracteristicas genedada informacion.

- Los instrumentos que recaban datos sobre la ddardmtrabajo restringen la mirada a
las relaciones laborales de tipo salariales dejaindoa de sus andlisis todas las otras
modalidades que adquiere el trabajo en funcidrasi@articularidades (econémicas, sociales,
politicas, etc.) de cada territorio.

- El andlisis de la oferta esta focalizado en lesoados de trabajo “urbanos”, lo que
lleva a destacar la importancia que reviste la Estaude Condiciones de Vida en la provincia
de Mendoza ya que permite un acercamiento a lasszomales.

- Dificultad para articular las diversas de fuertdada la variabilidad de las unidades de
analisis que se utilizan y los dominios de estidradile las herramientas muestrales, no
existiendo una unidad de criterio que permita solgpcompatibilizar los diferentes insumos
informacionales. Esto a su vez da cuenta de lasattimnes de las fuentes para asociar los
datos a las dinamicas socioproductivas de logdeos.

- La construccion de informacion sobre el mercaddrdbajo focaliza principalmente

en las caracteristicas de la oferta (individuosj}gasamente en la demanda (empresas / sector
productivo). Incluso al trabajar sobre la ofertdnéren desde una perspectiva centrada en las
caracteristicas de los individuos sin indagar @&cees las relaciones y condiciones laborales
(ej. sindicalizacion, convenios, etc.). Esta miraglee privilegia la oferta da cuenta del
enfoque conceptual que se encuentra en la bass destrumentos orientados a recabar datos
sobre el mercado de trabajo (neoclasico). Focalizal funcionamiento de los mercados de
trabajo urbanos, sus actores y sus légicas. Lasteaisticas de insercion de los trabajadores
en el mercado laboral se encuentran determinadai® tpor aspectos de la oferta
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(caracteristicas individuales y familiares), conedaldemanda (perfil de empresas, dindmicas
econdmicas, etc.) y del entorno especifico en elegpa relacion se realiza.

- No es posible complementar los datos sobre ldeot®n los datos sobre la demanda.
No es posible observar como se articulan ofertanyahda de empleo en un mismo territorio.

- La caracterizacion de la demanda laboral sélenefa un conjunto de empresas con
determinadas caracteristicas (10 o0 mas trabajadegesdrados) dejando fuera todo el resto de
unidades econémicas (lo que esta detras es ladevasion del mercado de trabajo como un
mercado basado en la relacion de tipo salarial).



CEGeDeTS ﬂ

\gt;nel >

Estudios Regionales de Mercados de Trabajo y la Problematica Social

Santa Fe, 4 y 5 julio de 2012

Il Jornadas Nacionales sobre Estudios Regionales y Mercados de Trabajo.

NIVEL NACIONAL PR(')\'\'/Y,\'TCL;I AL DPEEL
PRINCIPALES . MUNICIPAL
CARACTERISTI e deeni,%l;\:zg;ggal Encuesta Encuesta Anual Encuesta de Encuesta de \ataf
CAS il Permanente de de Hogares Indicadores BADE Condiciones de fP ata (_)rmg
ogares y Hogares Urbanos Laborales Vida Informatica OE
Viviendas
Aportar
informacion sobre | Contar con una
. : la evolucion del | base de datos a | Caracterizar las | €ontar conun
Contar con una Caracterizar ala | Caracterizar a la ; . registro de los
L e o empleo y su partir de las desigualdades ;
base estadistica | poblacién en poblaciéon en . q i perfiles e
Objetivo sobre la realidad | términos de su términos de su estructura, las nominas de geograticas en historiales
. e . o . - necesidades de declaraciones de | cuanto al acceso a
sociodemogréfica | insercién insercién N . laborales de los
P : . : . capacitacién y las | personal que los bienes y o
del pais socioeconomica socioeconomica : - solicitantes de
normas que regulaprealizan las servicios
el mercado de empresas al SIJP empleo
trabajo.
Empresas privada
Personas, hogare de todos los lead Poblaciéon en Demandantes de
. . L viviendas de los Personas, hogare | sectores (excepto iy €ados hogares empleo inscriptos
Universo bajo Poblacién, hogare | © . . g ' A . | asalariados ; LI kel
: o principales viviendas de las primario) con 10 ¢ X particulares de voluntariamente e
estudio y viviendas . . X registrado por el
aglomerados localidades urban. | mas trabajadores . zonas urbanasy | la Plataforma
; sector privado "
urbanos registrados en el rurales Informatica
SIJP
Principales
Aglomerados aglomperados
grE]ZZOﬁa%e 100'003Localidades de urbanos: Gran
N . ; - 2.000 habitantes i L ) itori o
Cobertura Territorio nacional | capitales de . Y| Buenos Alres, Gran 1o iqrio nacional | 1 S"Mtorio Territorio
N mas Cordoba, Gran provincial departamental
provincias y un Rosario, Gran
aglomerado '

urbano-rural

Mendoza, Gran

Tucuman




CEGeDeTS ﬂ

Il Jornadas Nacionales sobre Estudios Regionales y Mercados de Trabajo.
Santa Fe, 4 y 5 julio de 2012

imel~,

Estudios Regionales de Mercados de Trabajo y la Problematica Social

Poblacién para el
total pais y c/u de

Poblacién urbana.

Empresas
asentadas en los !

Total provincia,
departamentos y

SEPESAIEEE | Ikl los grandes Trc')c:\a/liln%?f:\i y ppales aglomerad | M&XIma zonas ruralesy | Maxima
aglomerados urb. P ‘ urbanos del pais. urbanas
Demanda por tipo
de contratacion
Demanda por Perfil e historia
calificacién laboral de los
o L L solicitantes de
Condicién de Condicién de Ra;on_es de las Condicién de
. . P variaciones y L empleo (edad,
Condicién de actividad actividad expectativas Dinamica actividad sexo, localidad,
actividad Subempleo Subempleo Horas pagadas empresarial, Categoria participacion en
Categoria Demanda de Demanda de puestos vacantes | COmMPosicion y ocupacional prog. sociales,
ocupacional empleo empleo Demanda por eV0|l|JC'0” del d Jurisdiccion del composicién
ﬁzﬁgggoosjg bre Oc;upacién Ocupacion Ocupacion escala jerarquica 6'32 ;OS registraco | empleo fa:jmlhar_, nivel
; principal principal principal - y . Beneficios educativo,
trabajo S d vidad i i Dotacién total remuneraciones a - capacitacion,
ector de actividaq Categoria Categoria Convenios nivel sectorial, por | Ocupacion antecedentes
Tamaiio del ocupacional ocupacional colectivos rama de actividad y Principal laborales y
establecimiento. | Modalidades Modalidades . . tamafio de las Modalidades situacién actual
. Actividad sindical . . X
Beneficios contractuales contractuales | aboral empresas contractuales disponibilidad al
Ingresos laborales | Ingresos laborales Relc atmos aborales Ingresos laborales | €mpleo, acciones
colectivos de busqueda,
Actividades de objetivo
capacitacion ocupacional)
Competencias
laborales.
Periodicidad Cada 10 afos Trimestral Anual Mensual Continua Anual Continua
Ultima aplicacién | 2010 Primer timestre | 544 - 2011 ]

2012




CEGeDeTS gi;d\)
Estudios Regionales de Mercados de Trabajo y la Problematica Social
Il Jornadas Nacionales sobre Estudios Regionales y Mercados de Trabajo.
Santa Fe, 4 y 5 julio de 2012
Red de Servicios

: de Empleo.
OiEnlEne INDEC - DEIE INDEC - DEIE INDEC MTEySS MTEySS DEIE Eicias dE
responsable Sl

Municipales




CEGeDeTS \g’:ﬁnlx)
. Estudios Regionales de Mercados de Trabajo y la Problematica Social

Il Jornadas Nacionales sobre Estudios Regionales y Mercados de Trabajo.
Santa Fe, 4 y 5 julio de 2012

Bibliografia

ALBURQUERQUE, F. (2003), Curso sobre desarrolloalpcConsejo Superior de
Investigaciones Cientificas, Madrid, Espafa.

BORELLO, J., con CARMONA, R.; BRIAZO, L. y BETTATISC. (2002) "Areas
economicas locales: Criterios para su definiciodaeArgentina”. Informe realizado en el
marco del proyecto sobre Pequefias y medianas esspretustriales en América Latina
(ITA/99/145). Division de Produccion, Productividad Desarrollo Empresarial de la
CEPAL, Santiago de Chile. (Coord. general de Caglmaro y Giovanni Stumpo)
BOSCHERINI, F.; LOPEZ, M.; YOGUEL, G. (1998$istemas locales de innovacion y el
desarrollo de la capacidad innovativa de las firmas instrumento de captacion aplicado
al caso de RafaeldDIl, UNGS, Documento de Trabajo N° 10, San Miguel

CASADO, J.M.; FLOREZ, F.; MARTINEZ, L. (2005)yJn algoritmo evolutivo para la
delimitacibn de mercados locales de trabajXX|l Reunién de Estudios Regionales,
Alcala de Henares.

CASANOVA, Fernando (2004); Desarrollo local, tepdgroductivos y formacion:
abordajes alternativos para la formacion y el fjmkde los jovenes. CINTERFOR.
Montevideo.

FISCHER, M. (1986); Why spatial labour market resk@.Environment and Planning
18, 1417-1420.

MARTIN, Maria Eugenia (2008); Juventud, educaciérTrabajo: La dinamica entre
estructuras y agentes burocraticos en las politiedglendoza. En Premio a la Innovacién
de las politicas publicas tesis doctorales. Sataetie la Gestion Publica de la Jefatura de
Gabinete de Ministros — Fundacion CIPPEC, BuenossAi

MARTIN, M.E.; POL, M.A. (2007);Los vinculos entre los actores locales: El desd#o
la construccién de un esquema teérico metodoloégitegrador. Ponencia presentada en
IV Encuentro de Investigadores de Ciencias Soci#da Region Centro Oeste, San Juan.
MARTIN, M.E.; POL, M.A. (2009); Sistemas de informén territorial: configuracion
ocupacional y trayectorias educativas y laborafetaendustria vitivinicola. Experiencias

nacionales e internacionales. lll Jornadas Naogsnde Investigadores de las Economias



CEGeDeTS \g’:ﬁnlx)
. Estudios Regionales de Mercados de Trabajo y la Problematica Social

Il Jornadas Nacionales sobre Estudios Regionales y Mercados de Trabajo.
Santa Fe, 4 y 5 julio de 2012

Regionales. X Encuentro Nacional de la Red de Hode® Regionales en el marco del
Plan Fénix, Mendoza.

MARTIN, M.E.; POL, M.A.; BURGARDT, G. (2010); Sistieas de informacion territorial
como factor estratégico para el disefio de politdasdesarrollo local con eje en la
formacion profesional y el empleo, UDUAL, MéxicoD (inédito)

MAZORRA, X.; FILIPPO, A. y SCHLESSER, D. (2003) "das econémicas locales y
mercado de trabajo: Estudios de tres casos". Ifaealizado en el marco del proyecto
sobre Pequefas y medianas empresas industriakeménica Latina (ITA/99/145). Dcion.
Gral. De Estudios y Formulacion de Politicas de EmpSubs. de Program. Técnica y
Estudios Laborales del Ministerio de Trabajo/ Disisde Produccién, Productividad y
Desarrollo Empresarial de la CEPAL, Santiago ddeChimeo.

MONZA, Alfredo. Una discusion comparada de distintenfoques tedricos sobre la
determinacion del empleo y el salario. SantiagQhiée: PREALC, 1987.
MOORI-KOERING, V.; YOGUEL, G. (1999)El desarrollo de capacidades innovativas
de las firmas en un medio de escaso desarrollsdétma local de innovaciptUNGS,
Documento N° 9, San Miguel.

PANAIA, Marta (2008); Técnicas de analisis longinad en el mercado de trabajo
profesional. Encuentro Pre-ALAS 2008. Universidaatidnal del Noreste. Corrientes.
POL, Maria Albina (2009); Sistemas de informaciémitorial para el disefio de estrategias
de formacion escala local. Un andlisis aplicada Brovincia de Mendoza. 9° Congreso
Nacional de Estudios del Trabajo. Buenos Aires.

SAMAJA, Juan. (1997); Epistemologia y Metodologidementos para una teoria de la
investigacion cientifica. EUDEBA, Buenos Aires.

TOHARIA Luis (1983); El Mercado de Trabajo: Teoriasplicaciones. Madrid: Alianza

Universidad Textos.



