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LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA
PLANIFICACION TERRITORIAL Y LA INVERSION PUBLICA

Aplicaciones de EASE Lineamientos metodoldgicos

para un Programa Provincial de
, RRyACC
Foros regionales de
integracion en UNASUR
Programa Nacional de COFEPLAN || Anteproyecto de Ley Nacional
) _ de Planificacion y Ordenamiento

Objetivo 3 Reduccién del Riesgo de S
Territorial

Desastres
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2004 2006 2008 2010 2012 2014

Proyectos
-Valorizar Nuestro Patrimonio Natural y Cultural a CAF
traves de una gestion integrada y responsable

-Construir territorios mas seguros a traves de la
reduccién de los riesgos ambientales y antrépicos Unidad de Ambiente y
Reduccion del Riesgo




Reduccion del Riesgo de - pjlan Estratégico Territorial
Desastres

Indicadores territoriales (sociales, economicos, » Observatorio de
ambientales y de infraestructura) asociados con los politicas
objetivos del PET territoriales
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Marco conceptual

Programa Provincial de Reducciosn del Riesgo
de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico

La Gestion del Riesgo de desastres (GdR) y su clasificacion.

La GdR es el proceso de adopcion e implementacion de politicas,
estrategias y practicas orientadas a reducir el riesgo o minimizar sus

efectos.

Tipos de Gestion del Riesgo:

La gestion prospectiva: La gestion correctiva: La gestion reactiva: interviene
interviene sobre el riesgo aun no interviene sobre ol rlesgo sobre el riesgo no reducido o
existente, existente “rlesgo aceptado”

_Eﬂ'li[l‘ug s& genere riegggs en EdUEIT|E| riesgo existente. Minimhﬂrl}mhahle& danios ¥

un PIP. «Aplicar el Andlisis del Riesgo en a pérdidas.

=Normas y regulaciones unidad productora existenta. Aplicar medidas que incrementean |a
(localizacion, tecnologia). «Plantear medidas de reduccion resiliencia y la capacidad de
Aplicar el Andlisis del riesgo en del riesgo: respuesta.

proyectos de inversion, v Cambio de localizacion ¥ Sistemas de alerta temprana.
sIncorporar en el PIP las medidas v Incremento de resistencia ¥ Preparacion para la respuesta
para evitar o reducir el riesgo. ¥ Incremento de resiliencia {alternativas de prestacion del

(seguros, organizacion) servicio, Organizacion usuari
¥ Disminucion de amenazas planes de contingencial emergencia,

[recuperacion ambiente) etc.)

Prevencion y Mitigacion

. » [ Aseguramiento.
Mitigacion  Acceso a fondos para recuperacién.

Rehabilitacion y reconstruccion



Acciones inter - institucionales vinculadas a la incorporacion de la gestion
del riesgo en la planificacion territorial

Programa Provincial de Reduccioson del Riesgo
de Desasires y Adaptacion al Cambio Climatico

Acuerdos institucionales

SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

SUBS. DE PLANIFICACION TERRITORIAL
(MINPLAN)

SUBS. DE DESARROLLO Y FOMENTO PROVINCIAL
(Ministerio del Interior y Transporte)

CARTA DE INTENCION (2010)

Trabajar conjunfamente en el desarrollo de acciones dirigidas a

incorporar la Gestion Integral del Riesgo de Desastres y la
Adaptacion al Cambio Climatico en la Planificacion Estratégica del

Territorio, fanto a escala nacional, como provincial y local




Componentes

Programa Provincial de Reduccioson del Riesgo
de Desasires y Adaptacion al Cambio Climaitico

El riesgo de desastres en el El riesgo de desastres en el
marco de la Planificacién Territorial marco de la Inversion Publica

Desarrollar una propuesta de medidas Incorporar el andlisis del riesgo
no estructurales que acompanen las en el proceso de elegibilidad de
acciones de prevencion un proyecto de inversion publica

4
Acciones de respuesta para Municipios
IDE destinada a la confeccién con alta exposicion a amenazas
de cartografia de riesgo

Aplicar mecanismos que incrementen |a
Incorporar un SIG en los sistemas de Preparacion, Capacidad de Respuesta
decision para la G. delR.y el O.T. y Recuperacion Econdmica Local




Programa Provincial de Reduccion del Riesgo de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climaitico

El riesgo de desastres en el
marco de la Planificacién Territorial
B oBIETIVO

Desarrollar una propuesta de medidas
no estructurales que acompanen las
acciones de prevencion

Apunta a definirmedidas a medio o largo plazo (hormas sobre
los usos del suelo o sobre construcciones, planes de
ordenamiento, etc) en funcidn de los riesgos dominantes

Busca establecer acciones concretas tendientes a prevenir y
reducir |os riesgos preexistentes

PREVENCION




Recursos empleados para la construccion de escenarios de riesgo

>

— ANALISIS DE RIESGO GESTION DE RIESGO

Pondera y dimensiona las amenazas Participacion de actores

> e . institucional

en funcién de las vulnerabilidades Me_canlsmos 'nSt'.tl,JC'o _a_es >
Activ. de prevencion, mitigacion
y preparacion

PROPUESTA DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

VULNERABILIDAD ‘ \ - ¢ AMENAZAS y PROCESOS
‘ DE DEGRADACION
Actividades econ.-productivas f b1 ' ) Localizacion

) e £ B = Duracion
Infr., Equip y Servicios % AN ’ i " ,
(instala(lqciopn)és criticas) . L\ B Probabilidad de ocurrencia

Condiciones de vida

OBRAS DE
INFRAESTRUCT
EXISTENTES

Fuente: PET | (modelo ambiental actual)




Programa Provincial de Reduccion del Riesgo de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climaitico

El riesgo de desasires en el
marco de la Planificacion Territorial

;Para qué?

Productos (corto plazo) Productos (mediano/largo plazo)

Restricciones al uso del
suelo segun escenarios
de riesgo

Diagndstico de riesgo
segun tipo de amenaza

Mecanismos normativos
ligados a zonificacion
del uso del suelo

Diagnostico del marco
normativo

Lineamientos para el
andlisis de riesgo en la
normativa de
ordenamiento territorial

Plan de Ordenamiento y
planificacion territorial
actualizado




Programa Provincial de Reduccion del Riesgo de Desasires y
Adaptacion al Cambio Climaitico

Plan de Ordenamiento Territorial - Departamento Tehuelches (provincia de

Chubut)

» Limifaciones en la
Erosion accesibilidad
Inestabilidad de laderas Estado deficiente de |os

caminos

Cuenca del
Rio Pico

Riesgos de
deslizamientos
Anegamientos

Modelo Deseado
\

-Lineas de accion
- Programas, planes y
proyectos
- Criterios y pautas
W

Sellado de laderas
(medidas de
mitigacion/reduccion)

Proyectos de infraestructura




Programa Provincial de Reduccion del Riesgo de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climaitico

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa (provincia de Corrientes)
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Programa Provincial de Reduccion del Riesgo de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climaitico

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa (provincia de Corrientes)
Construccion de paseo publico en la laguna Laurel Ty

Parque y
paseo publico
Anfiteatro
Servicios

Espacios de
recreacion

Equipamiento
recreativo y
educativo




Programa Provincial de Reduccion del Riesgo de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climaitico

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa (provincia de Corrientes)

Lineamientos para el analisis de riesgo en la normativa de ordenamiento territorial
Propuesta de ordenanza de zonificacion preventiva y regulacion de usos del suelo
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Programa Provincial de Reduccion del Riesgo de Desasires y
Adaptacion al Cambio Climaitico

Plan de Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Juan

Modelo Territorial

Deseado
\/

Lineamiento estratégico:
Gestion del desarrollo
ambiental sostenible

¢

-Mitigacion de la
vulnerabilidad sismica
- Gestion sostenible de

recursos hidricos y
edaficos




Programa Provincial de Reduccion del Riesgo de Desastres y

Adaptacion al Cambio Climaitico
El riesgo de desastres en el
marco de la Inversiéon Publica
L ossemnvo

Incorporar el andlisis del riesgo
en el proceso de elegibilidad de un

, proyecto de inversion publica
cQue?

Se pretende lograr que los proyectos de inversion publica se
ejecuten atendiendo al riesgo de desastres existente en el
lugar de emplazamiento

Se apunta a que los proyectos mitiguen los efectos
negativos presentes o, como minima, no los potencien

MITIGACION




Programa Provincial de Reduccion del Riesgo de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climaitico

e

JPara qué?

Productos (corto plazo) Productos (mediano/largo plazo)

Gastos derivados de |la Proyectos formulados
reconsfruccion de obras de con la incorporacion del
infraestructura andlisis del riesgo

Seleccion/ priorizacion de

proyectos (PET) que

contribuyan a la reduccion

del riesgo Técnicos
capacitados

Proyectos (nuevos/ en Py RRD
reformulados) estratégicos
para la RR en dreas criticas

Guias operativas de
seguimiento para la RR en la
inversion publica

Plan de Inversion PUblica para la
Reduccion del Riesgo




Programa Provincial de Reduccison del Riesgo de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climaitico

Proyecto
de obras
hidricas en
el valle del
ro
Pilcomayo

Proyecto
de obras
hidricas en
el valle del
(fe}
Bermejo

Modelo Territorial Deseado de la Provincia de Formosa

Areds
naturales
protegidas

Proyecto
de obras
hidricas en
el valle del
ro
Paraguay

Defensas
para
inundacio
nes




Programa Provincial de Reduccion del Riesgo de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climaitico

COMPONENTE 3 Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) destinada a la
confeccion de cartografia de riesgo

Componente fransversal, -— OBJETIVO

que sirve a la toma de ) . . s e
decisién y el desarrolio Incorporar un sistema de informacion geografico

de las tres restantes en los sistemas de decision para la gestion del
riesgo y el ordenamiento territorial

La importancia de una IDE para integrar la perspectiva de RRD y
ACC en la planificacion y la inversion publica requiere considerar
una componente dedicada a su desarrollo e implementacion

PREVENCION




Programa Provincial de Reduccion del Riesgo de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climaitico

COMPONENTE 3 Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) destinada a la
confeccion de cartografia de riesgo

(Para qué?

Productos (corto plazo) Productos (med./largo plazo)

Cartografia de riesgo por

ti amenazas S—
po de Tecnicos

capacitados
en IP y RRD

Cartografia de exposicion
de infraestructura fisica

frente a las amenazas . .
Funcionamiento

de la IDE




Infraestructura de Datos Espaciales (IDE)
destinada a la confeccion de cartografia de riesgo

\ A

l"-\.‘Q
[N ] I\‘\:."

Fuentes: I.G.M. - SRMT (radar)
Elaboracion: Natalia P. Torchia

Referencias
Restricciones/cortes de caminos Infraestructura Vial
I Acumulacion de nieve e inundacion Rutas

Acumulacion de nieve Caminos, sendas y huellas

Acumulacion de nieve y derrumbe




Programa Provincial de Reduccion del Riesgo de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climaitico

COMPONENTE 4

B osiEnvo

Aplicar mecanismos que incrementen el nivel de
preparacion, capacidad de respuesta y
recuperacion econdmica local

L Qué?

Responde a la deteccion de dreas criticas (Componente 1) frente
a diferentes amenazas, factores de vulnerabilidad a nivel local y
la existencia de mecanismos auténomos de ACC

PREVENCION, MITIGACION, PREPARACION,
RESPUESTA, RECONSTRUCCION




Programa Provincial de Reduccion del Riesgo de Desastres y

Adaptacion al Cambio Climaitico

COMPONENTE 4

(Para qué?

Productos (corto plazo)

Actores locales
identificados

Planes de
contingencia
sistematizados

Equipo técnico
municipal
conformado

Productos (M./L. plazo)

Planes de confingencia
aplicados a sitios criticos

Equipo técnico
municipal capacitado

Sistema de gestion
del riesgo y
emergencias integrado




Algunas consideraciones finales...

Nivel de INVOLUCRAMIENTO de |las autoridades competentes
instfaurando la necesidad de implementar un programa desde el

nivel ministerial.

Grado de PARTICIPACION de la poblacién objetivo, la continuidad
en la gestion politica y los recursos humanos, materiales y

financieros disponibles.

Desarrollar CAPACIDADES para la incorporacion de la GRD y la ACC
en la planificacion territorial e inversion publica.

Continuar con la CAPACITACION de los agentes gubernamentales
en el uso de herramientas para la inclusion del Andlisis y Gestion

del Riesgo en la planificacion.

El rol de la FINANCIACION para los beneficiarios directos del Programa.
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Disponible en: http://www.planif-territorial.gov.ar/

El riesgo de desastres
en la planificacion del territorio

Disponible en:
http:/ /www.planif-
territorial.gov.ar/html/direccio

nes/doc/riesgo.pdf

”‘ PLAN

ESTRATEGICO Muchas gracias

- TERRITORIAL

MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS

Subsecretaria ge
Plan|f|caC|on,Terr!tor|al
de la Inversion Publica

Av. Paseo Coldn 189, piso 11, of. 1108 CP (C1063ACB) CABA, Argentina.
Tel: (54-11) 4349-7615/ 7732 / 7566. Email: pet@minplan.gov.ar
www.planif-territorial.gov.ar

Lic. Natalia Patricia Torchia
ntorch@minplan.gov.ar



