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e En pocas palabras podria decirse
qgue un glaciar es:

— Un cuerpo permanente de
hielo,

— formado en la superficie
terrestre por la acumulacion,
compactaciony
recristalizacion de la nieve,

— que fluye pendiente abajo por
accion de la gravedad

e Forman parte de un glaciar la
nieve, el aire y los detritos
transportados junto con el hielo y
los cursos superficiales e internos
de agua
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Los glaciares se forman en

sitios donde |a cantidad de
nieve que se acumula es mayor
qgue la cantidad de nieve que se
derrite a lo largo de los anos.

— Regiones polares y/o zonas
montanosas

En general es posible distinguir
una zona de acumulacion, una
zona de ablacion, y una linea de
equilibrio.

Balance de masa de un glaciar:
acumulacion — ablacion
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e En forma general se puede definir:

— Un ambiente de clima frio, no Al o
glaciario sobre la linea de
vegetacion caracterizado por:

— Ocurrencia de suelo congelado
permanente o permafrost, i’y

— Ocurrencia de ciclos de
congelamiento y
descongelamiento

e Sj existe una pendiente
moderada, aporte de
detritos+nieve+thielo, el suelo
congelado permanente de YTl
montana comienza a moverse,
generando



Irmportancia cde los glaclares

 Recursos hidricos — Reservas estratégicas de agua dulce

— Los glaciares constituyen recursos hidricos especialmente
relevantes en regiones aridas y semiaridas durante periodos
secos y al final del verano
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Relaciones entre nieve y caudal en los Andes

de San Juan y Mendoza
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En EI Chocon sobre el Rio Limay, el nivel del agua hacia comienzos de mayo de 2008 se
encontraba apenas sobre el volumen minimo operativo, es decir, la mayor parte del
volumen Gtil (10.000 hm?3) habia sido consumido.




Importancia de los glaciares

e Turismo, recreacion

— Las montanas de los Andes deben gran parte de su
deslumbrante belleza a los glaciares

— Algunos glaciares de facil acceso atraen a miles de turistas
cada ano

El Glaciar Perito Moreno en el suroeste de Argentina (~50 S) es uno
de los principales destinos turisticos del pais






Que esta ocurriendo con nuestros glaciares?




Glaclares del
Rio Plomo

Fuente: IANIGLA,
Leiva et al. (1986), Espizua (1986)
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Perspectivas futuras




Cambios en la temperatura del aire (2070-2100 comparado con 1970-1990)
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Contribucion al Proyecto de Ley de Presupuestos Minimos para la
Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial




El objeto de ambas leyes es idéentico: la proteccion de los glaciares y
del ambiente periglacial.

(Bonasso) Articulo 1 — Objeto.

La presente ley establece los presupuestos minimos para la proteccion de los
glaciares y del ambiente periglacial con el objeto de preservarlos como reservas
estrategicas de recursos hidricos y proveedores de agua de recarga de cuencas
hidrograficas.

(Filmus) Articulo 1 — Objeto.

La presente ley establece los presupuestos minimos para la proteccion de los
glaciares y del ambiente periglacial con el objeto de preservarlos como reservas
estrategicas de recursos hidricos para el consumo humano; para la agricultura y
las actividades industriales, como proveedores de agua para la recarga de cuencas
hidrograficas; para la generacion de energia hidroeléctrica; para la proteccion de
la biodiversidad; como fuente de informacion cientifica y como atractivo turistico.
Los glaciares constituyen bienes de caracter publico y su dominio corresponde a
las provincias o al Estado nacional, segun el lugar en que se ubiquen.



En cuanto al agregado del ultimo parrafo en el proyecto Filmus, si
bien es correcta, los glaciares ya son de dominio publico.en virtud
del articulo 2340 del Codigo Civil:que.establece:

“Quedan comprendidos entre los bienes publicos:

(...)Inciso 3 Los rios, sus cauces, las demas aguas,que corren:por
cauces naturales y toda otra-agua.que tenga o adquiera la aptitud de
satisfacer usos de interes general, comprendiendose las aguas
subterraneas, sin perjuicio del ejereicio regular del derecho del
propietario del fundo de extraerdas aguas subterraneas en la medida
de su interes y con sujecion a la reglamentacion; (...)”

Enrique Matias Viale
Presidente

Asociacion Argentina de Abogados Ambientalistas
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Articulo 1:. Objeto.. La presente leyaestablece los presupuestos
minimos - para  la proteccion. de> los ™ glaciares:y del ambiente
periglacial con el objeto de preservarios coOmo reservas estratégicas
de recursos hidricos para el consumo humano, para la agricultura y
como proveedores de-agua para la'recarga de cuencas hidrograficas;
para la proteccion de la biodiversidad; comorfuente de informacion
cientifica y como-atractivo turistico.

L_os glaciares constituyen bienes de caracterpublico.



(B) Art. 2 — Definicion.

A los efectos de la presente ley, se entiende por glaciar toda masa de hielo perenne estable o
que fluye lentamente, con o sin agua intersticial, formado por la recristalizacion de nieve,
ubicado en diferentes ecosistemas, cualquiera sea su forma, dimension y estado de
conservacion. Son parte constituyente de cada glaciar el material detritico rocoso y los cursos
internos y superficiales de agua. Asimismo, se entiende por ambiente periglacial el area de alt
montafna con suelos congelados que actua como regulador del recurso hidrico.

(F) Art. 2 — Definiciones.

A los efectos de la presente ley, la proteccion se extiende, dentro del ambiente glacial, a los
glaciares descubiertos y cubiertos; y dentro del ambiente periglacial, a los glaciares de
escombros; cuerpos que cumplen uno o mas de los servicios ambientales y sociales
establecidos en el articulo 1 . Se entiende por:

a) Glaciares descubiertos: aquellos cuerpos de hielo perenne expuestos, formados por la
recristalizacion de la nieve, cualquiera sea su forma y dimension;

b) Glaciares cubiertos: aquellos cuerpos de hielo perenne que poseen una cobertura detritica
sedimentaria;

c) Glaciares de escombros: aquellos cuerpos de detrito congelado y hielo, cuyo origen esta
relacionado con los procesos criogénicos asociados con suelo permanentemente congelado y
con hielo subterraneo, o con el hielo proveniente de glaciares descubiertos y cubiertos.

Son parte constituyente del ambiente glacial y periglacial protegido, ademas del hielo, el
material detritico rocoso y los cursos internos y superficiales de agua.



En otras, palabras todo aguello que es ambiente periglaciar, pero no es
glaciar de escombro, que es una amplia zona, el proyecto-de Filmus lo
desprotege deliberadamente.

En definitiva, el area que deja sin‘proteccion el proyecto Filmus es
justamente la zona donde 1as megamineras.pretenden operar: ya sea
estableciendo alli sus emprendimientos o para la utilizacion de sus
recursos hidricos para los millones de litros diarios que necesitan en
sus tareas extractivas.

Por ultimo, las normas no son solo para ser entendidas por los
especialistas: la deliberada complejidad terminologica del proyecto
Filmus, a diferencia de la ley vetada cuyas definiciones eran sencillas,
terminara operando a favor de los que pretendan intervenir sobre los
mismos.

Enrique Matias Viale
Presidente

Asociacion Argentina de Abogados Ambientalistas



Art. 2..— Definicion. A los efectos.de la presente ley, se entiende.por
glaciar toda masa de hielo'perenne estable o guefitiye lentamente,
con o sin agua intersticial; formado-por la recristalizacion de nieve,
ubicado en diferentesiecosistemasgCualquiera sea'su forma,
dimension y estado de conservacion. Son panterconstituyente de cada
glaciar el material detritico rocoso y los curses internos y
superficiales de agua.

Asimismo, se entiende porambiente periglacial en la alta montana,
al area con suelos congelados que actua como regulador del recurso
hidrico. En la media y baja montana al area que funciona como
regulador de recursos:hidricos con'suelos saturados en-hielo.

AP RS T, 7 R e T e O R e '
fi ,f 1{ -i"‘ ;L!' ﬁl ”F ?‘wh‘”"’ L5 2 :.v‘.'-& 7 AR G Saa . APy l‘-\f\-?\ N A N

gy



(B) Art. 5° — El inventario y monitoreo del estado de los glaciares =
sera realizado por el Instituto/Argentino de Nivologia, Glaciologia
y Ciencias Ambientales (lanigla) con la coordinacion de la

autoridad nacional de aplicacion de la presente ley. .
Se dara intervencion al Ministerio-de Relaciones Exteriores, 7
Comercio Internacional y Culto cuando se trate de zonas

fronterizas pendientes de demarcacion del limite internacional

previo al registro del inventario.

(F) Art. 5° — Realizacion del inventario.

El Inventario Nacional de Glaciares sera realizado por el‘lnstituto
Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales
(lanigla) en coordinacion con la autoridad nacional-de aplicacion
de la presente ley y con otras instituciones nacionales y
provmmales competentes
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El proyecto de Filmus agrega arteramente que el Inventario Nacional de
Glaciares sera realizado en coordinacionscon.las “‘instituciones (...) provinciales
competentes”. De esta manera, a-diferencia del proyecto Bonasso; introduce a las
autoridades provinciales en-la confeccion del Inventario-Nacional de Glaciares.
En base a este ultimo se estableceran.las areas donde.regiran las prohibiciones y
reglamentaciones de la norma. En definitiva, el-fnventarioes.quiendeterminara
el ambito de aplicacion de la ley.'De nada serviria esta ley para proteger los
glaciares y el ambiente periglacial si-el Inventario se distorsiona con las presiones
provinciales en la determinacion de la metodologia'y en-la delimitacion del area
de accion del Inventario. Repetimos este va a determinar los.cuerpos y las areas
protegidos y alcanzados por la norma. Si se “olvida’” de inventariar un glaciar o
una zona periglacial (o parte de ella), estos quedan desprotegidos por la norma,
fuera de su alcance o ambito de aplicacion, y a merced de las corporaciones
mineras.

Enrique Matias Viale
Presidente
Asociacion Argentina de Abogados Ambientalistas
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(B) Art. 6° — Actividades prohibidas.

En los glaciares quedan prohibidas las actividades que puedan afectar su condicion natural
0 las funciones sefialadas en el articulo 1°, impliquen su destruccion o traslado o interfieran
en su avance, en particular las siguientes:

a) La liberacion, dispersion o disposicion de sustancias o elementos contaminantes,
productos quimicos o residuos de cualquier naturaleza o volumen;

b) La construccion de obras de arquitectura o infraestructura con excepcion de aquellas
necesarias para la investigacion cientifica;

c) La exploracion y explotacion minera o petrolifera. Se incluyen en dicha restriccion
aquellas que se desarrollen en el ambiente periglacial saturado en hielo;

d) La instalacion de industrias o desarrollo de obras o actividades industriales.

(F) Art. 6° — Actividades prohibidas. Se prohiben las actividades que puedan afectar la
condicion natural de los cuerpos protegidos definidos en el articulo 2 , o sus funciones
sefaladas en el articulo 1 , las que impliguen su destruccion o traslado; o las que interfieran
en su avance.

Se prohiben, en particular, en los cuerpos protegidos definidos en el articulo 2 , las
siguientes actividades:

a) La liberacion, dispersion o disposicion de sustancias o elementos contaminantes,
productos quimicos o residuos de cualquier naturaleza o volumen;

b) La construccion de obras de arquitectura o infraestructura, con excepcion de las
necesarias para la investigacion cientifica y la prevencion de riesgos;

c) La exploracion y explotacion minera o hidrocarburifera;

d) La instalacion de industrias o desarrollo de obras o actividades industriales.
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Conclusiones

o Argentina necesita una ley de proteccionide glaciares

o |_a ley debe considerar. todos 10s Servicios ambientales
gue prestan los glaciares

o |_a ley delbe'ser clara, facil de comprender, empleando
la terminologia mas precisa para evitarproblemas en st
reglamentacion y aplicacion

 El espiritu de la ley debe ser la Proteccion de los
Glaciares

e ES Imperativo contar con un Inventario Nacional de
Glaciares



Procesos en el sistema terrestre Parametros

Ciclo del Fosforo

BANDAS PLANETARIAS

Limite Valor \_/Parlgr
propuesto  actual industrial

Cantidad de P que fluye a los océanos 11 85-95 1
(millones de ton. por afo)
Destruccion del ozono Concentracion del ozono (unidades Dobson) 276 283 290
T e AT e Saturacion global media de aragonita 575 2.90 3.44

en la superficie del mar

Uso del agua dulce Consumo ~cIeI agua dulce por el hombre 4000 2600 415
(km? per afno)
Cambios uso de la tierra ROrEenigle g SUpericiatere gl 15 .7 bajo

convertida en plantaciones

Carga de aerosol atmosf.

Concentracion de particulas sélidas en la

p : a ser determinado
atmosfera a escala regional

Contaminacién quimica

Rockstrédm et al. (2009) Nature

Por ejemplo, cantidad emitida en relacién a concen-

tracion de contaminantes organicos persistentes,

plasticos, metales pedados y residuos nucleares a ser determinado
en el ambiente global, o los efectos sobre los

ecosistemas y funcionamiento del sistema terrestre.



Cambio climatico :

Contaminacion
quimica

Acidificacion
de los océanos

Carga de aerosoles

atmosféricos
(aun no cuantificada)

Destruccion del
Ozono
Estratosférico

V' Ciclo del
" Fésforo

Cambiosenel Uso del
uso de la tierra agua dulce









Una aproximacion a un Inventario Nacional
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Inventarios de glaciares de las
cuencas de los rios Castano,
Blanco . de los Patos, enila

Provinciade San Juan

D,1I‘§,m2 1km? 5km? 10km?

Fuente: IANIGLA

http://www.cricyt.edu.ar/libro_ianigla/default.htm

RIO CASTANO
484 cuerpos (bodies)
93,24 km2

NwW NE

RIO BLANCO
1.307 cuerpos (bodies)
286,90 km2

RIO DE LOS PATOS
808 cuerpos (bodies)
175,88 km2




Inventarios de glaciares de las cuencas de los
rios Mendoza, Tunuyan (parcial), Atuel y
Malargue, en la Provincia de Mendoza

RIO ATUEL
RIO MENDOZA .
980 cuerpos (bodies) 227 tflusesrgc;sk(b;dfes)
664,34 km2 s B

RIO TUNUYAN (parcial) RIO MALARGUE

48 cuerpos (bodies)

386 cuerpos (bodies) 12.34 k2

145,08 km2

’?.‘ R. Malargiie O Fuente: IANIGLA

Malargiie

o o e W http://www.cricyt.edu.ar/libro_ianigla/default.ntm
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Novero Andrés Nicolas, 2003, Mendoza - Argentina

River
Summit
[ Glaciers and Snow Patches

Rock Glaciers
Image LandSat, Grey Scale, 2000.

Inventario de Glaciares
Cordon del Plata
Mendoza - Argentina

Dr. D. Trombotto

IANIGLA
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(B) Art. 15. — Disposicion transitoria.

Las actividades descritas en el articulo 6°, en ejecucion al momento de la-sancion de la
presente ley, deberan, en un plazo maximo de.180 dias, someterse a una auditoria ambiental
en la que se identifiquen y cuantifiguen:los impactos ambientales potenciales y generados.
En caso de verificarse impacto significativo sobre glaciares o ambiente periglacial se
ordenara el cese o traslado de la actividad y las medidas de proteccion, limpieza'y
restauracion que correspondan.

(F) Art. 15. — Disposicion transitoria.

En un plazo maximo de sesenta (60) dias a partir de la sancion de la presente ley, el lanigla
presentara a la autoridad nacional de aplicacion un cronograma para la ejecucion del
inventario, el cual debera comenzar de manera inmediata por aquellas zonas en las que, por
la existencia de actividades contempladas enel articulo 6 , Se consideren prioritarias.

Al efecto, las autoridades competentes deberan proveerle toda la informacion pertinente
que el citado instituto le requiera.

Las autoridades competentes deberans€n un plazo maximode ciento ochenta (180) dias a
partir de la culminacion del inventario de la jurisdiccion provincial, someter a las
actividades mencionadas, a una auditoria ambiental enila que se identifiquen y cuantifiquen
los impactos ambientales generados sobre los cuerpos protegidos definidos en el articulo 2 .
El costo de la auditoria correra por cuenta de los titulares responsables de las actividades.
Los resultados de la auditoria deberan presentarse a las autoridades competentes. En caso
de verificarse impactos significativos, dichas autoridades ordenaran las medidas pertinentes

para garantlzar el cumpllmlento de la presente Iey



No resulta casual la confusa redaccion del articulo 15 del proyecto Filmus que se
transforma en la llave para continuar desarrollando-libremente la actividad minera,
actualmente en ejecucion, sobreilo que‘la propia ley expresamente prohibe. El proyecto
Filmus establece que la Auditoria Ambiental sobre los emprendimientos actualmente
funcionando se realice “en un plazo maximo de 180 dias'a partir de la culminacion del
inventario de cada jurisdiccion...” La diferencia con el proyecto Bonasso es sustancial,
atento que aqui el plazo de 180 diasipara realizar la Auditoria Ambiental empieza a correr a
partir.de la sancion de la ley. Con la redaccion del_proyecto Filmus, 1a Auditoria Ambiental
es facultativa de cada provincia, la que realizara el Inventario de Glaciares que la propia
norma establece, pero sin plazos determinados para dicha labor.

En suma, de convertirse
en ley este proyecto terminaria de legitimar a los presentesiemprendimientos mineros que
afectan a glaciares y-a ambientes periglaciares, justo a laamedida de Pascua-Lama.

Esta problematica de la ausencia deaplicacion de normas nacionales por-cuestiones
atribuibles a las provincias no es una hipotesis descabellada. Recordemos que, a pesar de
encontrarse en vigencia desde el afio 2007 la Ley-Nacional de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos, se siguen desmontando miles de hectareas
porque las provincias no han realizado el “Ordenamiento de los Bosques Nativos existentes
en sus territorios” que ordenaba expresamente dicha norma naC|onaI
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e En forma general se puede definir:

— Un ambiente de clima frio, no Al o
glaciario sobre la linea de
vegetacion caracterizado por:

— Ocurrencia de suelo congelado
permanente o permafrost, i’y

— Ocurrencia de ciclos de
congelamiento y
descongelamiento

e Sj existe una pendiente
moderada, aporte de
detritos+nieve+thielo, el suelo
congelado permanente de YTl
montana comienza a moverse,
generando



Distribucion Global del Agua en la Tierra GIaClareS y mantos permanentes (Km3)

Agua Total
Océanos 97.5%

Agua Dulce 2.5%

Agua Dulce

Glaciares 68.7%

Agua Subterranea 30.

Agua subterranea (Km?3)
North hmerlm

Permafrost 0.8%

Agua superficial
y atmosférica 0.4%

Agua superficial
y atmosférica

Lagos de agua dulce 67.4%

Humedad del suelo 12.2%\
Atmosfera 9.5%

Humedales 8.5%T
Rios 1.6%

Source: WINVAP 2006 Plantas y animales 0.8%



Articulo 2: Definicion. A los efectos de la presente ley, la proteccion
se extiende, dentro del ambiente glacial, a los glaciares descubiertos-y
cublertos, y dentro del ambiente periglacial, a los glaciares de
escombros, cuerpos que cumplen“uno 0 mas de los servicios
ambientales y sociales establecidos en el Articulo 1. Se entiende por
glaciares _descubiertos aquellos cuerpos-de.hielo perenne expuestos,
formado por la recristalizacion de la nieve, cualgtiera seassu formay
dimension. Los glaciares cubiertos son aguellos: cuerpos de -hielo
perenne gque poseen una capa detritica externa fragmentada.
Finalmente, los glaciares de escombro sontCuerpos detriticos con
hielo perenne proveniente del re-congelamiento de agua y. la nieve,
de glaciares descubiertos o.cubiertos, de hielo enterrado, o una
combinacion de los mismos. Son parte constituyente de cada glaciar
ademas del hielo, el material detritico"rocoso y los.cursos internos y
superficiales de agua. Todos estos cuerpos de hielo tienen una clara
dellmltac:|on espaCIaI Ios efectos de definir.las areas protemdas
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MDZ online, 15 de Julio de 2010

La Camara de Diputados aprobo.en general esta-madrugada el
proyecto de ley de proteccionide glaciares, gue busca.preservarlos
'"como reservas estrategicas de recursos hidrices'-aunque postergo
el debate en-particular de algunes articulos de la norma.

Desde el oficialismo aseguraron que Cristina no vetara la iniciativa.

El dictamen de mayoria fue aprobado en general por 129 votos
contra 86, aunque el debate en particular de-1a norma se postergo,
ya gue la sesion se levanto pordalta de quortim pasadas las3,30.

El proyecto establece un regimen de presupuestos mimmos para la
proteccion de los glaciares y del-ambienteperiglacial "'con el objeto
de preservarlos como reservas estrategicas de.recursos hidricos', a
la vez que considera.a los glaciares "‘como un bien de caracter
publico™.



S
S

Al achicar el bien Jurldlco tutelado establemdo en eI artlculo 2° (ver
comentario), tambien se reduce el-alcance de:las prohibiciones
establecidas en este articulo.

Enrique Matias Viale
Presidente

Asociacion Argentina de Abogados‘Ambientalistas




(B) Art. 8° — Autoridad competente.
A los efectos de la presente ley, sera autoridad competente aquella
gue determine cada jurisdiceion.

(F) Art. 8° — Autoridades competentes.

A los efectos de la presente ley, sera autoridadscompetente aguella
gue determine cada jurisdiccion. En el'caso de lasareas protegidas
comprendidas por la ley-22.351, sera autoridad competente la
Administracion de Parques Nacionales.

En el Sector Antartico Argentino sera autoridad competente la
Direccion Nacional del Antartico.

COMENTARIO

La incorporacion de Filmus es intrascendente y sinwvalor alguno,
atento que la jurisdiccionen los Parques Nacionales es de la
Administracion de Parques Nacionales; lo mismo.en el Sector

Antartlco Argentlno gue es de la DlreCC|on Nacmnal del Antart|co
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Se cree un Inventario Nacional deracrares donde se
individualicen todos los glaciares que actuan como reservas
hidricas existentes en el territorio nacional con todala

informacién necesaria para su adecuad-‘aprotecmon control ~
y monitoreo. = '
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n los gIaC|ares deben restringirse Ias actmdades que puedan afectar su condicion
natural o que impliquen su , traslado o mterfleramen Su avance

4 !T

% - A & e

a) La liberacion, dlspersmn o disposicion de
, productos quimicos o residuos
de cualqwer naturaleza 0 volumen

‘@w .

—— S

d) La instalacion de industrias
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